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NOTA: El presente documento de trabajo, elaborado por los servicios de la Direccién General de
Cooperacion Autondémica y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, tiene
como finalidad ofrecer orientaciones técnicas sobre la base de la normativa aplicable. Su
contenido debe entenderse sin perjuicio de las interpretaciones gue se puedan hacer por parte de

otras Autoridades Comunitarias o Nacionales, asi como por parte de los Tribunales de Justicia.

La Direccidon General de Cooperacion Autondmica y Local publica periédicamente informacién en
el espacio web de la Secretaria de Estado de Politica Territorial http://www.mptfp.gob.es

Disponemos de un Canal de informacidn a los beneficiarios DUSI en:

http://www.mptfp.gob.es/portal/areas/politica_local/coop econom local estado fondos europeos/fond

0s_europeos.html

Asimismo, estamos a su disposicion en GESTION FEDER <gestionfeder@correo.gob.es>

Versién 4/02-2019.
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Autoridad de Auditoria.

Autoridad de Certificacion.

Autoridad de Gestidn.

Administracién General del Estado.

Asistencia Técnica.

Boletin Oficial del Estado.

Comisidn Europea.

Criterios y Procedimientos de Seleccidén de Operaciones.

Documento que establece las condiciones de la ayuda.

Direcciéon General de Cooperacidn Autondmica y Local (Ministerio de
Politica Territorial y Funcidn Publica).

Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.

Eje Prioritario 12 del POPE: Eje Urbano.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Intervencion General de la Administracidn del Estado.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020

Orden de bases de concesion de las subvenciones. Orden HAP/2427/2015,
de 13 de noviembre (publicada en el Boletin Oficial del Estado num. 275, de
17 de noviembre de 2015).

Organismo Intermedio.

Programa Operativo.

Programa Operativo FEDER 2014-2020 Plurirregional de Espana. El POPE
surge de la fusién de los Programas Operativos Plurirregionales de
Crecimiento Sostenible y de Crecimiento Inteligente, por integracion de
este ultimo en el primero. Esta modificacion fue aprobada por los Comités
de Seguimiento de ambos PO de fechas 7 y 14 de junio de 2017
respectivamente.

Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que -entre otras- se establecen
disposiciones comunes y generales relativas al FEDER.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n2 1296/2013, (UE) n2 1301/2013, (UE) n2 1303/2013, (UE) n®
1304/2013, (UE) n2 1309/2013, (UE) n2 1316/2013, (UE) n2 223/2014 y (UE)
n? 283/2014 y la Decisién n? 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012.

Red de Iniciativas Urbanas.




BREVE GLOSARIO PARA ENTIDADES DUSI

Autoridad de Auditoria (AA). Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local,
funcionalmente independiente de la Autoridad de Gestidn y de la Autoridad de Certificacion
que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para garantizar que se
audite el correcto funcionamiento del sistema de gestién y control y una muestra apropiada
de las operaciones sobre la base del gasto declarado.

Autoridad de Certificacion (AC). Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local
que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para, entre otras
funciones, elaborar y presentar a la Comisidn las solicitudes de pago y certificar que son el
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
verificables y han sido verificadas por la autoridad de gestion.

Autoridad de Gestion (AG). Es la autoridad u organismo publico -o un organismo privado-
nacional, regional o local que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro
designa como responsable de la gestion de conformidad con el principio de buena gestién
financiera.

Beneficiarios de las operaciones / Unidades ejecutoras (UUEE). Unidad, departamento o servicio
responsable de iniciar, o de iniciar y ejecutar las operaciones.

Categoria (o Campo) de Intervencion (Cl). Se denomina asi al ambito de intervencién
correspondiente al contenido de un Eje Prioritario.

Entidad DUSI. Entidad beneficiaria de cualquiera de las tres convocatorias para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas mediante el
Programa Operativo FEDER Plurriregional de Espafia 2014-2020; todo ello, en los términos
contenidos en el apartado séptimo de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la
que se aprueban las bases.

Eje Prioritario (EP). Cada una de las prioridades de un Programa Operativo (PO). El PO define
para cada eje prioritario, entre otros extremos, los Objetivos Tematicos que se incluyen
dentro de cada Eje, asi como las prioridades de inversién seleccionadas y sus Objetivos
Especificos (OE); los resultados esperados en cada OE y sus correspondientes indicadores de
resultado; y los indicadores de productividad, incluyendo valores objetivos para cada
prioridad de inversion.

Fondos Estructurales y de Inversion Europea (Fondos EIE). Los cuales son Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién (FC), Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP).

Irregularidad sistémica. Toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta
probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia
grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestién y control, en particular el
hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el presente
Reglamento y con las normas especificas de los Fondos.



Irregularidad. todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su
aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econdmico que participa en la
ejecucién de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto
de la Unidn al imputar a este una partida de gasto injustificado.

Linea de Actuacion (LA) o Actuacion. Se entiende por linea de actuacién (o simplemente,
actuacién), una medida que instrumenta una politica de interés publico encuadrada en un
Objetivo Especifico, gestionada por una Unica entidad (beneficiario u organismo con plan
financiero asignado) y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de
gestién y esquemas de financiacion homogéneos. En el marco de cada Linea de Actuacidn, las
operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios homogéneos recogidos en el
documento de Criterios para la Seleccion y Priorizacion de Operaciones (CSPO).

Objetivo Especifico (OE). Es el resultado al que contribuye una Prioridad de Inversidn en un
contexto nacional o regional particular, mediante acciones o medidas emprendidas dentro de
dicha prioridad.

Operaciéon. Un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados por las
autoridades de gestién del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el contexto de los
instrumentos financieros, constituyen la operacién las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada por
dichos instrumentos financieros.

Organismo Intermedio (Ol). Es todo organismo publico o privado que actie bajo la
responsabilidad de una Autoridad de Gestidn o de Certificacion, o que desempefie funciones
en nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones de ejecucién por parte de los
beneficiarios.

Organismo con Senda Financiera (OSF). Es un organismo que va a contar con un flujo
independiente de pagos a lo largo de la ejecucidn del PO, por lo que los anticipos, pagos
intermedios y saldo final son percibidos de forma segregada.

Objetivo Tematico (OT). Cada uno de los once objetivos que los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos EIE) apoyan, a fin de contribuir a la estrategia de la Unién para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Los objetivos tematicos se traducen en
prioridades especificas de cada Fondo EIE fijadas en las normas especificas de los Fondos.

Prioridad de Inversion (PI). A fin de dar respuesta a las necesidades especificas del FEDER, y con
arreglo a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
por cada Objetivo Tematico se establecen medidas especificas del FEDER como «Prioridades
de Inversiény», las cuales fijan objetivos detallados, que no son mutuamente excluyentes, a
los que debe contribuir el FEDER. En dichas prioridades han de basarse la definicién de los
Objetivos Especificos de los programas, los cuales deben tener en cuenta las necesidades y
las caracteristicas del ambito del Programa Operativo.

Programa Operativo (PO). Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la
Comisidon Europea, en el que se recoge una estrategia para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, con el fin de contribuir a lograr la cohesién econdémica,
social y territorial en la Unidn Europea. Un PO se compone de Ejes prioritarios.



Red de Iniciativas Urbanas (RIU). Red sectorial prevista en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia de Espafia, como principal mecanismo de coordinacién en materia de desarrollo
urbano y fondos comunitarios.

Solicitud de anticipo. Es la peticion de dinero a cuenta presentada por los beneficiarios, a
justificar mediante las futuras certificaciones de reembolso.

Solicitud de pago del beneficiario (SPB). Es la peticién de pago -o la declaracién de gastos-, que
presenta la Entidad DUSI al Organismo Intermedio de Gestion.

Unidad de Gestion (UG). Unidad o departamento definida por la Entidad DUSI que ejercera las
funciones de "Organismo Intermedio Ligero" (OIL). Serd la encargada de seleccionar las
operaciones, sin perjuicio de que la Autoridad de Gestidn, a través del Organismo Intermedio
de Gestidn, efectie una comprobacion final de su admisibilidad, previa a su aprobacién
definitiva.



1. INTRODUCCION

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera
convocatoria para la seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020
(publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 275, de 17 de noviembre de 2015), en adelante
OCS, en su resuelvo undécimo sefiala que:

“2. La Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y la Direccion General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales (en la actualidad,
la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica) serdn los Organismos Intermedios de Gestion.

3. Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI serdn Organismos Intermedios unicamente a los efectos de la seleccion

de operaciones.”

De este modo, las entidades beneficiarias de las tres convocatorias, o Entidades DUSI, van a
seleccionar las operaciones concretas que se integran dentro de las distintas lineas de actuacion
de sus Estrategias, actuando como organismos intermedios, que coloquialmente han sido
denominados organismos intermedios “ligeros”.

En ese sentido, en el apartado segundo de la Resolucidon de 10 de diciembre de 2018, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera Convocatoria
aprobada por la Orden HFP/888/2017, se acuerda:

“Designar, segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, y en el
articulo segundo, apartado ocho de la Orden HFP/888/2017, a las entidades beneficiarias
del anterior apartado «Organismos intermedios del FEDER» tinicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones. Debido a esta condicion, deberdn elaborar un manual de
procedimientos. Este manual, en el que deberdn documentar todos aquellos aspectos y
procesos que le permitan cumplir con sus obligaciones deberd ser remitido al organismo
intermedio de gestion del que dependan, en el plazo mdximo de dos meses a contar desde
la publicacion de esta Resolucion en el BOE, por los cauces y en el formato que se
establezcan.

La formalizacion de la designacion de las entidades locales seleccionadas como
organismos intermedios a efectos de seleccion de operaciones, se realizard mediante un
acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER. Este
documento, donde se recogen las funciones que estas entidades asumen como organismos



intermedios a efectos de seleccion de operaciones frente a la autoridad de gestion del
FEDER, se facilitard por parte del correspondiente organismo intermedio de gestion, a
quien se deberd remitir cumplimentado y firmado por el mdximo responsable de la entidad
local, con un plazo de un mes desde la publicacion de la resolucion definitiva en el «Boletin
Oficial del Estado».”

Las siguientes Directrices pretenden orientar a las entidades DUSI, en especial a las de la tercera
convocatoria, en el proceso de elaboracion del referido “Manual de procedimientos”,
contribuyendo a que sus sistemas estén correctamente coordinados con los de su respectivo
Organismo Intermedio de Gestidn, asi como con los de la Autoridad de Gestién FEDER en Espafiay
demas Autoridades competentes.

El contenido de este documento en ninglin caso sustituye al conjunto de normas legales y
administrativas que rigen las gestion de Fondos Estructurales y de Inversion Europea (en
adelante Fondos EIE), ni a las interpretaciones que puedan emanar de las distintas autoridades
competentes en materia de FEIE.

Madrid, febrero de 2019.




2. INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION Y REMISION DEL “MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS” Y DEMAS DOCUMENTACION ANEXA

El “Manual de Procedimientos” constituye el documento que todas las Entidades DUSI deben
cumplimentar para culminar su proceso de designacién como Organismos Intermedios Ligeros,
quedando asi legitimadas para ejercer las funciones asignadas por la Autoridad de Gestién del
FEDER en Espaia y las restantes que se derivan de las bases y convocatoria. En este apartado se
indican una serie de pautas que deberan ser tenidas en cuenta en este proceso.

Los Organismos Intermedios de Gestion (por mandato de la Autoridad de Gestidn) deben evaluar
la conformidad de las funciones y procedimientos de sus respectivas Entidades DUSI, como
requisito previo imprescindible para que éstas puedan acceder a los fondos FEDER. La evaluacién
consiste en comprobar la idoneidad de la Entidad DUSI, asi como la adecuacion a los
requerimientos normativos y la veracidad de la informacién aportada. Para su evaluacion, el Ol de
Gestidn se cefird, fundamentalmente, al control de los extremos detallados en lista de
verificacidn que, a efectos practicos, se incorpora como Anexo | al presente documento.

En las labores de evaluacidn, el Ol de Gestidn podra realizar visitas presenciales a la Entidad DUSI
y solicitar informacidn complementaria. Por tanto, cada Entidad DUSI debe estar en disposicion
de demostrar documentalmente la existencia de los procedimientos y cualquier otro aspecto
descrito en su manual.

e Plazos y documentacion que se debe remitir

La Resolucion de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
por la que se resuelve la tercera convocatoria, publicada en el Boletin Oficial del Estado nim.
304, de 18 de diciembre de 2018, establece que en el plazo de un mes desde la publicacién de la
resolucion definitiva en el «Boletin Oficial del Estado», la Entidad DUSI debera remitir a su
organismo intermedio de gestion el "acuerdo de compromiso en materia de asuncion de
funciones para la gestion FEDER", debidamente cumplimentado y firmado por el mdximo
responsable de la entidad local. Dicho acuerdo estd a su disposicién en nuestro espacio web.

Por su parte, el Manual de Procedimientos deberd ser remitido al respectivo organismo
intermedio de gestién en el plazo maximo de dos meses a contar desde su publicacién en el
«BOE» de la citada Resolucién, acompafiado de la restante documentacion anexa requerida:

- El ejercicio inicial de autoevaluacion del riesgo de fraude (vid. apartado 11.2 del presente
documento).

- Las fichas de las actuaciones de la Estrategia (vid. apartado 4.1 del presente documento).



La duraciéon del proceso de validacion dependera de la calidad y claridad de la informacién
contenida en las fichas que facilite la Entidad DUSI, asi como de la prontitud con que éstas sean
remitidas al respectivo Organismo Intermedio de Gestidn.

e Cauce de remision de la documentacion

La remision de estos documentos, en formato electrénico, se debera efectuar a través de la
Oficina de Registro Virtual (ORVE) o mediante cualquier otro registro integrado en el Sistema de
Interconexién de Registros (SIR). Todo ello, sin perjuicio de que en determinados aspectos se
pudiera requerir también el suministro de informacion a través de otros sistemas de informacioén.

Se puede firmar la adhesidn a ORVE directamente con la Secretaria General de Administracion
Digital a través del procedimiento descrito en los siguientes documentos:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2017-4970

https://administracionelectronica.gob.es/ctt/resources/Soluciones/606/Area%20descargas/Manu
al%20de%20usuario%20plataforma%20de%20adhesiones%20GEISERORVE%2020170523.pdf

e Comunicaciones entre la entidad DUSI y el Organismo Intermedio de Gestion

Sin perjuicio de lo expresado en el punto anterior, Galatea es el sistema de informacidn
electrénico en el que se soportard la gestidon de las Estrategias DUSI que seran cofinanciadas con
los Fondos FEDER para el periodo de programacion 2014-2020.

Por ello, una vez concluya el proceso de designacion de la entidad DUSI como Organismo
Intermedio Ligero, Galatea sera el sistema de referencia para canalizar toda la informacion
entre dicha entidad y su correspondiente Organismo Intermedio de Gestidn.

No obstante, si bien algunos modulos ya estan en produccién (como el de operaciones o el de
contratos), otros aun se encuentran en fase de programacién. Por ello, hasta la puesta en
produccién de todos sus médulos, los Organismos Intermedios de Gestién podran establecer
cauces alternativos a Galatea que garanticen la seguridad e integridad en las comunicaciones, y
gue seran previamente puestos en conocimiento de las entidades DUSI.

Galatea se concibe como un servicio comun en la nube que cubre las necesidades de gestion de
todos los organismos y permite la tramitacidn integral, homogénea y centralizada de las
Estrategias DUSI.




Galatea
Plataforma de Explotacién de fondos FEDER

Masiva » Ayuda - Incidencias ~ « Salir

PLATAFORMA DE EXPLOTACION DE
FONDOS EUROPEOS

Descargar Requisitos de C:

GALATEA es accesible desde el Portal de Entidades Locales

https://ssweb.seap.minhap.es/portalEELL/

En dicho entorno podra encontrar un manual de usuario de la aplicacién (que se ird actualizando
progresivamente), en el que se detallan los datos que requiere cada uno de los campos.



3. CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO

El primer requisito para que las autoridades urbanas puedan desarrollar las funciones que le ha
asignado la AG, es disponer de una estructura organizativa que garantice el adecuado desempeiio
de las mismas.

Para ello, en primer lugar, la entidad local debera definir una “Unidad de Gestiéon” que serd la
unidad encargada de ejercer las funciones que le corresponden como “Organismo Intermedio
(ligero)”.

Dicha “Unidad de Gestion” sera la encargada de seleccionar las operaciones. Por tanto, sin
perjuicio de que se le puedan atribuir otras funciones relacionadas con la estrategia, esta Unidad
EN MODO ALGUNO PODRA PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES, debiendo estar
claramente separada de las restantes unidades (principio de separacion de funciones),

concejalias o dreas de la Entidad, que sean responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar las
operaciones (unidades ejecutoras).

Esta funcidon no puede ser delegada o trasladada a otras personas juridicas diferentes de la

entidad local beneficiaria. Por ello, la Unidad de Gestidon debera estar en el seno de la entidad
local beneficiaria, bajo la dependencia de un érgano de la entidad que sera la autoridad urbana
competente para resolver la seleccidn de las operaciones.

En materia de organizacién y funcionamiento, el “Manual de procedimientos” debera dejar
constancia entre otros de los siguientes extremos:

. Identificacion de la Unidad de Gestidn: definicion de la Unidad de Gestidn, posicién que
ocupa dentro de la estructura de la entidad local y el 6rgano responsable de misma.

. Funciones asignadas a la Unidad de Gestion: la “Unidad de Gestion” ejercera las
funciones que corresponden a la Autoridad Urbana en su condiciéon de “Organismo Intermedio
Ligero”, y por ello, necesariamente sera la encargada de seleccionar las operaciones. A esta
Unidad se le podran asignar otras funciones adicionales relacionadas con la estrategia, ahora bien,
EN MODO ALGUNO PODRA PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES.

. Estructura interna de la Unidad de Gestidn: Se detallard la estructura interna de la
Unidad de Gestién, aportando un cuadro de dependencias funcional y organica de la misma. Se
identificara el reparto de funciones entre los distintos departamentos/servicios/negociados que,
en su caso, integren la Unidad de Gestién y sus mecanismos de coordinacién internos. Entre
otros, debe quedar claramente identificado el érgano de la entidad local competente para
formalizar la seleccidn de las operaciones (debera ser un érgano con capacidad de adoptar
resoluciones administrativas). En ese sentido, se podra designar a:

- Un drgano unipersonal, como por ejemplo, un concejal o diputado provincial. El drgano
que se designe sera la autoridad urbana responsable de seleccionar las operaciones. Sin
perjuicio de lo que se indica mas adelante en relacién a las operaciones de Asistencia



Técnica, éste érgano en modo alguno podra participar en la ejecucion de las operaciones
(el 6rgano que selecciona operaciones no puede intervenir en la ejecucidon de las
operaciones que él mismo ha seleccionado).

- Un drgano directivo. Aquéllos municipios que, en el marco del régimen de organizacion
previsto para los municipios de gran poblacidn (y en concreto, del art. 130 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local), dispusieran de 6rganos
directivos (ej. coordinadores generales, directores generales, etc.), podran atribuirles el
ejercicio de la responsabilidad de seleccionar las operaciones.

La entidad local podria también designar un dérgano colegiado como autoridad urbana
responsable de la seleccién de las operaciones; ahora bien, se desaconseja esta opcidn, ya que

para salvaguardar el principio de separacidn de funciones, en la toma de decisiones del érgano
colegiado no podrian participar aquéllos miembros de la entidad que hubieran presentado
expresiones de interés en el marco de la EDUSI (unidades de ejecucidn).

o Recursos humanos que tiene asignados la Unidad de Gestion (n2 de efectivos,
cuerpo/escala/subescala/categoria, dedicacion y vinculacion). La Unidad debe disponer de medios
suficientes para garantizar el ejercicio de las funciones delegadas por la AG. La Entidad DUSI
dispondrd de un plan de asignacién de los recursos humanos apropiados con las capacidades
técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacién.

Corresponde a la Entidad Local evaluar qué volumen de trabajo va a generar la seleccidén de
operaciones y demas tareas encomendadas a la Unidad de Gestidn y, a partir de ahi dotarla con
recursos humanos suficientes.

El personal que esté al servicio de la Unidad de Gestidn no podra participar en la ejecucién de las
operaciones.

. Asistencia técnica externa. En su caso, definicion de la asistencia técnica externa. Se
aportara el compromiso que garantice que, en su caso, el equipo de trabajo que pudiera asistir a
la Unidad de Gestidn no participara en la ejecucion de operaciones.

. Mecanismos para el mantenimiento actualizado del Manual. En caso de que concurran
circunstancias que obliguen a revisar el Manual de procedimientos, estas se deberan comunicar a
la AG (por cauce de su Organismo Intermedio de Gestion) a la mayor brevedad, declarando si
suponen o no algln impedimento para desempefiar eficazmente las funciones que se tienen
asignadas. En caso de que no supongan impedimento, la Entidad deberd acompafiar a su
declaracion una nueva versidon del manual de procedimientos que se incorporara al historial de
designaciones de que se trate.



4. LINEAS DE ACTUACION

4.1 FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS ACTUACIONES

Para poder poner en marcha la ejecucién de sus Estrategias, la Entidad DUSI debera remitir al
Organismo Intermedio de Gestion una ficha descriptiva por cada una de las actuaciones (o lineas
de actuacién) que estan previstas en su estrategia. En ella, entre otros datos, se indicaran los
Criterios y Procedimientos de Seleccidn de Operaciones (CPSO) que son aplicables.

Se entiende por “actuacion” (o linea de actuacién) una medida que instrumenta una politica de
interés publico encuadrada en un objetivo especifico, gestionada por una uUnica entidad (la
Entidad DUSI) y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestion y
esquemas de financiacion homogéneos.

En el marco de cada actuacidn, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de CPSO (véase el apartado especifico del presente

documento) y bajo los principios generales de transparencia, concurrencia y no discriminacion,
adaptados al ambito, la naturaleza y normas de funcionamiento interno del organismo
responsable de realizar la seleccion.

Para cada actuacion se recogera, al menos, la siguiente informacién:

e Nombre de la actuacion,

® Organismo responsable de la seleccién de operaciones,

e Breve descripcion y objetivos,

¢ Modo de financiacidn: ayuda no reembolsable,

e (Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones,

e (Criterios que permiten priorizar las operaciones a seleccionar,

e Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza la
seleccidn (: “expresiones de interés de los potenciales beneficiarios”).

Para transmitir dichos datos, se ha elaborado un modelo de formulario adaptado al eje 12:
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La Direccidon General de Cooperacion Autondmica y Local ha puesto a disposicion de las
Autoridades Urbanas (para su descarga en formato Excel) este modelo de ficha en la direccidn:

http://seat.mpr.es/portal/areas/politica local/coop econom local estado fondos europeos/fon

dos europeos/2014-2020-FEDER/feder.convocatorias/Orientaciones-Entidades-DUSI.html




A continuacidon se recoge una tabla con cddigos que son requeridos para cumplimentar los
campos 3, 4, 5y 6 del anterior formulario.

Programa |Subvencidn | Eje | Objetivo |Prioridad | Objetivo Nombre

operativo | global  |prioritario [tematico |inversidn |especifico

ES 12 02 2c 020c3 OE.2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracién electronica local y Smart Cities

CS 12 04 4e 040e1 OE.4.5.1. Fomento de |la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexidn urbana-rural, mejoras de |a red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

|CS | ‘12 |04 |4e |04093 ‘OE.4.5.3. Mejora de |a eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas

ES 12 06 6c 060c4 0.E6.3.4. Promover |a proteccion, fomento y desarrollo del patimonio cultural y natural de las areas
urbanas, en particular las de interés turistico

CS 12 06 Ge 060e2 OE.6.5.2. Acciones integradas de revitalizacidn de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente.

CS 12 09 9b 090b2 OE.9.8.2. Regeneracidn fisica. econdmica y social del entorno urbano en dreas urbanas desfavorecidas a
través de Estrategias urbanas integradas

Tabla con los cédigos correspondientes a los objetivos especificos asociados al eje prioritario 12 (Fondos 2020).

Toda la informacién que suministren las Entidades DUSI sera grabada en los sistemas del Ol y de
la AG por el propio Organismo Intermedio de Gestion (en este caso, por la Direccidn General de
Cooperacion Autondmica y Local).

4.2 MODIFICACION DE LAS ACTUACIONES APROBADAS

Las modificaciones del plan de implementacion se sustanciaran conforme lo dispuesto en el
apartado decimonoveno de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, asi como en la letra c)
del Anexo VII1.8 de la misma Orden.

De conformidad con las "orientaciones de la Autoridad de Gestion a los Organismos Intermedios
de Gestion de las EDUSI sobre el tratamiento que debe darse a las lineas de actuacion incluidas en
el plan de implementacion de las EDUSI” de 5 de febrero de 2019, la modificacion de una
Estrategia o de un Plan de Implementacidon deberia ser un hecho absolutamente excepcional y
gue por tanto se daria en contadisimas ocasiones y siempre por la aparicién de circunstancias que
alteren de manera no sustancial las condiciones técnicas o econdmicas tenidas en cuenta para la
concesion de la ayuda, asi como otras causas independientes de la voluntad del beneficiario.
Obsérvese que las modificaciones aprobadas deberian dejar inalterada la puntuacién obtenida en
el procedimiento de valoracidon, de manera que la seleccidn de las Estrategias cofinanciadas,
realizada mediante un procedimiento de concurrencia, no se viera afectada y asi se pudiera
demostrar.




5. CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES Y CRITERIOS DE
PRIORIZACION

[Casillas 20 y 21 de la ficha de actuaciones]

Las operaciones que se seleccionen para ser financiadas con ayuda FEDER, tendran que garantizar
su contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad de inversién a que
correspondan.

En la seleccidn de operaciones se deben tener en cuenta los principios generales expuestos en los
articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres
y hombres y la no discriminacion; y a promover el desarrollo sostenible, respectivamente. De este
modo, los criterios y determinaciones ambientales identificadas en las Declaraciones Ambientales
estratégicas se incorporaran a los criterios de seleccién de operaciones.

En linea con estas consideraciones, el Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de Espafia) celebrado
el dia 7 de junio 2017, en virtud del articulo 110 del RDC, aprobé unos Criterios de Seleccién y
Priorizaciéon de Operaciones homogéneos para todo el Eje Urbano, en funcién del Objetivo

Especifico al que se asocien las actuaciones (o lineas de actuacién de la Estrategia).

Todo ello, a fin de simplificarlos -dentro del marco fijado por el Programa Operativo y por la
propia Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre- y para facilitar la ejecucion de las estrategias.

Junto a ellos, las Unidades de Gestién deberan tener en consideracion los parametros fijados en el
POPE, en la OBCS, asi como en su propia Estrategia.

A continuacién se reproducen los Criterios de Seleccién de Operaciones y los Criterios de
Priorizacién aprobados por el Comité de Seguimiento.

5.1 CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE 12 (DESARROLLO URBANO
INTEGRADO Y SOSTENIBLE)

e Actuaciones encuadradas en el OFE 2.3.3 (Pl 2c)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacidn, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la



legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los
PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).
2. En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad

entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, capacidad de

los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan :

Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

Contribuir al programa operativo vigente

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacioén a los principios rectores especificos:

La dotacion de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas,
incluidas las plataformas para la gestion de Smart cities, estaran supeditados a su
necesidad para la puesta en marcha de aplicaciones municipales y proyectos
incluidos en las estrategias de desarrollo urbano.

Las plataformas de gestién de Smart cities que estén ligadas a eficiencia energética
estaran basadas en estudios energéticos.

Las plataformas de gestidn de Smart cities que estén ligadas al ambito del transporte
colectivo estaran basadas en estudios de movilidad urbana sostenible.

Los proyectos de digitalizacién de patrimonio cultural enfocado al turismo deberan
enmarcarse en actuaciones de dinamizacidn turistica enmarcadas en las estrategias
de desarrollo urbano integrado.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes

criterios de priorizacion:

Mejor adecuacidon a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacion.

Solidez técnica de la propuesta de operacidon y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl2c.
Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico

Actuaciones encuadradas en el OF 4.5.1 (Pl 4e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:



Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)

n21303/2013 (no discriminacidn, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la

legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los
PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).
En general, la seleccién de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad

entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, capacidad de

los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

instrumentos.

Ademas las operaciones deberan:

Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

Contribuir al programa operativo vigente.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

Adecuacion a los principios rectores especificos:

Los proyectos de movilidad a cofinanciar no serdn actuaciones aisladas, sino que
colgaran de un PMUS o estudio equivalente de movilidad. Dicho estudio o plan
podra formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo caso este requisito se
dard por cumplido. El Plan de movilidad tendrd en cuenta la propuesta de la
Comisién sobre planes de movilidad urbana sostenible aprobada en 2013 y
establecera una serie de medidas interrelacionadas disefiadas para satisfacer las
necesidades de movilidad presentes y futuras para las personas y los negocios.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes

criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacidn a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de

implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Las que mejoren el acceso a los servicios publicos bdsicos en toda el drea urbana.

- Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para garantizar

su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribuciéon al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,

medioambientales y de adaptacion al cambio climatico.

Actuaciones encuadradas en el OE 4.5.3 (Pl 4e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas |las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacidén deberan satisfacer los siguientes criterios:



1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones debera estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacién a los principios rectores especificos:

e Las actuaciones en edificios publicos, se debe tomar como base la clasificacién
energética inicial y se deben de buscar mejoras significativas (de por lo menos
una letra de clasificacién energética), de acuerdo con el Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacién de alguno de los
programas informaticos reconocidos.

e Se deberd analizar, en el caso de alumbrado publico, el consumo energético
previo y promover ahorros significativos.

® Los proyectos de promocién en eficiencia energética deberan hacerse siempre a
través de proyectos que partan de la realizacidon de una auditoria/estudio/analisis
energético que permita estructurar el proyecto apuntando a soluciones
integradas en eficiencia energética, incluida la utilizacién y produccion de energia
renovable para autoconsumo.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidon de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacidn.

- Grado de mejora en la eficiencia energética. Se primaran las que correspondan a
renovaciones integrales.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico



e Actuaciones encuadradas en el OF 6.3.4 (Pl 6¢)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacién de la Unidén y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones debera estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacioén a los principios rectores especificos:

e Llas actuaciones en rehabilitacién del patrimonio histérico, arquitectdnico y
cultural, se realizaran en consonancia con planes supralocales o regionales de
ordenacion del patrimonio, desarrollo territorial y turismo.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacidn a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacidn.

- Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl6c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico.

e Actuaciones encuadradas en el OF 6.5.2 (Pl 6e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas |las operaciones para ser seleccionadas




Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacidén deberan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacion de la Unién y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones deberda estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.

® Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

e Ser coherentes con la planificacién urbana general y de usos del suelo de la
ciudad.

e Siempre que exista un plan de rehabilitacién urbana, las actuaciones en este
ambito tendran que estar alineadas con dicho plan.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 6e.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico

e Actuaciones encuadradas en el OE 9.8.2 (Pl 9b)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacidén deberan satisfacer los siguientes criterios:



1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento
(UE) n?1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumplir la legislacion de la Unién y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las
operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por
alineamiento con otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros
con otras intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4, Adecuacion a los principios rectores especificos:

® En proyectos de compra y/o rehabilitacion integral de viviendas en barrios
desfavorecidos se aseguraran la contribucién de las mismas al logro de los
objetivos y resultados especificos, serdn transparentes.

® Las acciones que sean cofinanciadas se concretardn en un plan de accidn
local (estrategias mas amplias de apoyo a la insercion econdmica de los
grupos e individuos objeto).

e Las acciones tendran que ser justificadas por un diagnostico socio-
econdmico, que podrd formar parte de la estrategia integrada, de los
grupo objeto y por un diagndstico de las infraestructuras existentes y
necesarias.

e De acuerdo con este diagndstico, los criterios de seleccion de operaciones
tendran en cuenta las caracteristicas de las viviendas y el perfil
socioecondmico de las familias beneficiarias.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidon de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Que permitan llegar a un mayor nimero de ciudadanos/ ciudadanas vulnerables o
en riesgo de exclusion social.

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI9b

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico.



5.2  CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE DE ASISTENCIA TECNICA

® Actuaciones encuadradas en el OE 99.99.1 (Gestion)

Criterios basicos que deben satisfacer todas |las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

-Organismo Publico.
-Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:

Las operaciones a financiar deberan estar alineadas con el Acuerdo de Asociacidon de Espafia
2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020 (en la actualidad,
Programa Operativo Plurirregional de Espaia), la estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado seleccionada y cumplir con las disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 y
1301/2013 y con el resto de normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplira con los requisitos establecidos en
los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los principios establecido en el
articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
no discriminacion y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016)

- Actuaciones dirigidas a garantizar y mejorar el apoyo y la gestién de los Fondos Estructurales
programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Necesidad y oportunidad para la gestién de los Fondos Estructurales programados en la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

- Eficiencia, eficacia y calidad de la gestion de los fondos Estructurales programados en la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

- Las actuaciones se desarrollaran en base a la demanda, priorizdndose en base a la urgencia de
las mismas, por cumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa, en el Programa, en la
Estrategia o estar incluidas en informes y evaluaciones realizados.

e Actuaciones encuadradas en el O.E. 99.99.2 (Comunicacidn)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas




Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacidén deberan satisfacer los siguientes criterios:

- Organismo Publico.
- Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:

Las operaciones a financiar deberan estar alineadas con el Acuerdo de Asociacidon de Espafia
2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020 (en la actualidad,
Programa Operativo Plurirregional de Espafa), la Estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado seleccionada y cumplir con las disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 y
1301/2013 y con el resto de normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplira con los requisitos establecidos en
los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los principios establecido en el
articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
no discriminacion y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016).

- Actuaciones relacionadas con la informacién y comunicacién de los Fondos Estructurales
programados en el POCS (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de Espafia) a través
de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Actuaciones que garanticen un adecuado tratamiento de las medidas de informacién y
publicidad.

- Actuaciones que impulsen el apoyo e intercambio de buenas practicas.

- Actuaciones que garanticen un mayor nivel de informacién y comunicacion sobre las actuaciones
cofinanciadas y los resultados obtenidos en la implementacion de la estrategia de desarrollo
urbano sostenible e integrado seleccionada.



6. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS OPERACIONES

6.1 CONFIGURACION DE LAS OPERACIONES

Segun la definicion recogida en el articulo 2 (9) del RDC, una operacion es “un proyecto, contrato,
accion o grupo de proyectos seleccionados por la autoridades de gestion del programa de que se
trate, o bajo su responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias
prioridades (...)".

Por tanto, no debe identificarse el concepto de operacion con el de contrato.

Dentro del marco fijado por los CPSO y por la propia EDUSI, el contenido de la operacién
dependerd del objetivo que ésta posea (ej. “fomento de la movilidad urbana sostenible en el
centro urbano”).

Para la consecucidn de ese objetivo, la operacion se ejecutard a través de uno o de varios
contratos (siguiendo con el ejemplo, un contrato de obra para la construcciéon de un carril bici;
otro contrato de obra para la construccidn de un intercambiador de transportes publicos; y un
contrato de suministro de un vehiculo de transporte urbano colectivo movido con combustibles
alternativos).

Del mismo modo, el objeto de un contrato podra contribuir a la ejecucion de una o varias
operaciones, asociadas al mismo o incluso a distintos OE.

Por ejemplo, un contrato de obra que tiene por objeto la rehabilitacion de un inmueble municipal,
puede satisfacer dos operaciones: una operacion en el OE.9.8.2, denominada “regeneracion
economica y social del barrio de ****’, en la que se contempla la creacidon de un centro de
atencion social; y otra en el OE. 4.5.1, denominada “movilidad urbana sostenible”, que tiene por
objeto, entre otras acciones, establecer un intercambiador de transporte publico en sus sétanos.

Cada operacion debe ser seleccionada siguiendo el procedimiento establecido (presentacién ante
la Unidad de Gestidn de la expresion de interés, comprobaciones del art. 125.3 RDC, seleccion por
el drgano competente, entrega del DECA al beneficiario, etc.), garantizando que la operacion
seleccionada cumple todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 125.3 del RDC y
demads concordantes.

En el supuesto de que un Unico contrato satisfaga varias operaciones, en el momento de la
justificacién de los gastos (presentacién de la solicitud de pago del beneficiario-SPB), deberan
quedar claramente identificadas (con el oportuno respaldo técnico) qué partidas/facturas afectan
a cada operacién y en qué medida éstas han contribuido a satisfacer sus respectivos objetivos.



6.2 CUANTIFICACION DE LAS OPERACIONES: ELEGIBILIDAD DEL GASTO

La elegibilidad del gasto de las operaciones vendrd determinada por lo dispuesto en la Orden
HPF/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el
periodo 2014-2020, de 21 de diciembre de 2017.

Asimismo, el apartado noveno de la OBCS establece que para que los gastos sean considerados
elegibles, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Sean conformes con la normativa local, autondmica, nacional y comunitaria aplicables,
y en concreto, con la orden por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los Programas Operativos FEDER para el periodo de programacion
2014-2020.

b) Sean reales y abonados con cargo a la operacidon cofinanciada.

c) Se hayan realizado para el desarrollo de las operaciones aprobadas en las lineas de
actuacién para las que se hayan concedido las ayudas.

d) Sean adecuados a los objetivos y prioridades definidos en la respectiva convocatoria.

e) Exista constancia documental sobre su realizacién mediante factura o documento
contable de valor probatorio equivalente, de modo que puedan ser verificables.

f) Estén relacionados de manera indubitada con la actividad a desarrollar y sean
necesarios para el desarrollo de las operaciones seleccionadas.

g) Estén efectuados durante el periodo de ejecucién de la operacién que en ningln caso
podra haber sido iniciado antes del 1 de enero de 2014.

h) Que los pagos correspondientes se hayan hecho efectivos desde el 1 de enero de 2014
a 31 de diciembre de 2022 (o 2023, segun convocatoria). No obstante, las operaciones no
deberan haber concluido antes de la fecha de la resolucion de concesién de ayudas.

En relacién a la conformidad con la normativa, el Informe Anual de Control de la Autoridad de
Auditoria del Estado (IAC) detalla los errores mas frecuentes detectados durante las verificaciones
de Fondos FEDER. En el IAC del afio 2014, se indicé que un 45,47 % de los errores detectados se
corresponden al incumplimiento en materia de Contratacion Publica.

Por ello, las unidades ejecutoras deberan extremar las cautelas en materia de contratacion. En

ese sentido se aconseja una amplia difusidn entre los distintos departamentos de la entidad local
con competencias en contratacidn de la Guia practica sobre cémo evitar los errores mas comunes
en la contrataciéon publica de proyectos financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, disponible en la “GUIA DE CONTRATACION PUBLICA PARA OPERADORES, para



evitar los errores mds comunes en proyectos financiados por Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos” de la Comisién Europea (versiéon FEBRERO 2018)".

! Disponible en:

http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/politica_local/coop econom local estado fondos europeos/fo
ndos europeos/2014-2020-FEDER/normativaFEDER 14-20.html




La

7. PROCEDIMIENTO BASICO PARA EVALUAR, SELECCIONAR Y APROBAR
OPERACIONES Y GARANTIZAR SU CONFORMIDAD, DURANTE TODO EL
PERIODO DE EJECUCION, CON LA NORMATIVA APLICABLE

[articulo 125, apartado 3, del Reglamento (UE) n? 1303/2013], que comprendan instrucciones y
orientacion sobre como garantizar la contribucidn de las operaciones a la consecucion de los
objetivos especificos y los resultados de las prioridades pertinentes en virtud de las disposiciones del
articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) n? 1303/2013, y procedimientos
destinados a garantizar que las operaciones no se seleccionan donde se han completado fisicamente
o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la financiacion (incluidos los
procedimientos aplicados por los organismos intermedios cuando se han delegado la evaluacion,
seleccién y aprobacion de las operaciones).z

seleccidon de las operaciones para recibir cofinanciacién europea estd atribuida a la Entidad

DUSI, quien ostenta la condicién de Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestion FEDER. Por
ello, la Entidad DUSI deberd, en aplicacion del articulo 125.3 del RDC (modificado por el
Reglamento émnibus):

a)

b)

aplicar procedimientos y criterios de seleccidn apropiados, que:

i) aseguren la contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente,

ii) sean transparentesy no discriminatorios,
iii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8;

garantizar que una operacion seleccionada entre en el &mbito del Fondo o Fondos de que se
trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones o, en el caso del FEMP, una
medida sefialada en la prioridad o prioridades del programa operativo;

garantizar que se facilite a la entidad beneficiaria un documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacién, en especial los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el plazo de
ejecucidén, asi como los requisitos relativos a la informacion, la comunicacién y la visibilidad;

cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones contempladas en la letra c) antes de aprobar la operacién;

cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion a la autoridad de gestidn, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion;

garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no incluyan
actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un

? La informacion gue se suministra en este apartado es una adaptacion para las Entidades DUSI, del contenido de la
Descripcidn de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestién FEDER (apartado 2.2.3.4 VERSION FINAL).



procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa;

g) determinar las categorias de intervenciones o, en el caso del FEMP, las medidas a las que se
atribuird el gasto de una operacion.

Dentro de la Entidad DUSI, la instruccién del procedimiento de seleccién de las operaciones le
corresponderd a la Unidad de Gestidn, a través de un procedimiento en el que se garantice la
comprobacién de lo previsto en el articulo 125.3 del RDC.

Dicho procedimiento se definira en el Manual de Procedimientos, debiendo seguir el siguiente
esquema, y en el que la Autoridad Urbana actuard como Organismo Intermedio para la
seleccion de operaciones

FONDO EUROPEO DE
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Convocatoria de = = 72 g = R . Unid Gesti .
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Fases de la seleccién de operaciones por las Autoridades Urbanas (art. 7.5 del Reglamento (UE) 1301/2013 de 17 de diciembre

de 2013)




7.1 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO BASICO DE SELECCION DE OPERACIONES

A continuacidn se desarrolla el esquema anterior, siguiendo las fases (identificadas con una letra)

que figuran destacados en el mismo:

A. Presentacion de la solicitud de financiacion (“expresion de interés”) de la operacion

En atencién al marco que ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al
contenido de las Estrategias DUSI, los tramites del procedimiento de seleccién de operaciones se
deberan ajustar al procedimiento bdsico aprobado por la AG para las convocatorias de
expresiones de interés de los potenciales beneficiarios®; ya que este es el procedimiento basico
de seleccion de operaciones que se aplica a las actuaciones desarrolladas por las entidades
publicas, en el ejercicio de las competencias que tienen especificamente atribuidas®.

Por ello, el Manual de Procedimientos de la entidad DUSI debera determinar el modo y forma por
el cual los potenciales beneficiarios de las operaciones (las unidades ejecutoras de la entidad
DUSI), hacen llegar a la Unidad de Gestion sus “expresiones de interés” (es decir, sus propuestas
de operaciones para su seleccién y financiacion por el FEDER).

Segun ese procedimiento, en primer lugar, la Unidad de Gestién debe efectuar una convocatoria
de expresiones de interés abierta a los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras),
iniciando de este modo el proceso para que éstas puedan presentar “expresiones de interés”. Las
convocatorias de expresiones de interés se publicitaran de forma adecuada, para que lleguen a
todas las posibles unidades ejecutoras, e incluirdn una descripcidn clara del procedimiento de
seleccidn empleado y los derechos y obligaciones de los beneficiarios.

Una vez abierta la convocatoria, los beneficiarios de las operaciones (las unidades ejecutoras)
podran presentar las respectivas solicitudes de financiacion (sus “expresiones de interés”) (art.
65.6 RDC).

Seran unidades ejecutoras las unidades/departamentos/servicios de la entidad DUSI encargados
de iniciar o de iniciar y ejecutar la respectivo operacién. La “expresion de interés” vendra suscrita
por el érgano responsable de dicha unidad. En el supuesto de que los servicios publicos relativos
al dmbito sobre el que se proyecta la operacién se gestionen directamente por un ente de
derecho publico de la entidad local, éste podra presentar expresiones de interés, pero éstas
deberdan venir suscritas de manera conjunta y solidaria, por el responsable de la concejalia, drea u

*Enel supuesto de que una Entidad DUSI considere que es imprescindible para poder ejecutar su estrategia, utilizar
algun otro de los procedimientos de seleccién de operaciones aprobados por la Autoridad de Gestion FEDER, debera
solicitarlo previamente y de manera motivada a su respectivo Ol de Gestidn.

4 . . . . . . . . . ..
Las operaciones relativas a la Asistencia Técnica, también se deberan encauzar a través del presente procedimiento. A
tal fin, se disefiard un procedimiento simplificado, con la debida separacién de érganos.



6rgano equivalente a la que esté adscrita el ente instrumental y por el titular del maximo érgano
de direccién de aquél.

En todo caso, sin perjuicio de la unidad beneficiaria de la operacién, la condicién de beneficiaria
de la ayuda siempre recaerd en la entidad DUSI (segun el apartado séptimo de la Orden
HAP/2427/2015).

Se contempla la posibilidad de que la operacidn esté iniciada antes de solicitar la financiacién. Sin
embargo, no podra seleccionarse la operacion si estuviera ya acabada en el momento de
presentacién de la solicitud por parte del beneficiario (art. 65.6 RDC).

Debe existir certeza de que, si la operacidon ha comenzado antes de presentarse la expresién de
interés, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién.

La Unidad de Gestién realizara seleccion de las operaciones a partir de las expresiones de interés
qgue remitan las unidades interesadas. Se registraran todas las expresiones de interés recibidas y
se comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacidon o rechazo de las solicitudes o
proyectos a los solicitantes.

Los formularios y procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar y los
criterios detallados de seleccidén seran publicados a través de cualquier medio (ej. intranet) que
aseguren una amplia difusién entre las unidades ejecutoras.

La Unidad de Gestion se asegurara de que estos procedimientos se gestionan con total
transparencia.

B. Comprobaciones previas a la seleccion de operaciones

Una vez presentadas las expresiones de interés, la Unidad de Gestién debera tramitarlas segun el
procedimiento que documente en el Manual de Procedimientos. Dicho procedimiento debera
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 125.3 del RDC, y en
particular a los siguientes extremos:

1. Que la operacién para la que se ha solicitado financiacidn se adeclia a los CPSO (tanto de
seleccidn como de priorizacién), que tiene encaje dentro de una de las lineas de actuacién de
la EDUSI, y que se situa dentro del ambito del POPE — FEDER, ajustandose a las categorias de
intervencion a las que habrd que atribuir el gasto de la operacién.

2. Que la unidad ejecutora de la operacidn cuenta con las capacidades administrativa, financiera
y operativa adecuadas para ejecutar la operacidn cumpliendo con las condiciones que deban
constar en el DECA.

> Para aquéllas EDUSI proyectadas sobre dreas urbanas supramunicipales (tipologias 2, 3 y 4 del anexo | de la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre), el organismo intermedio de gestidon podra autorizar particularidades en la fase
de presentacion de solicitudes de financiacion o en la ejecucidon de las operaciones ya seleccionadas, a fin de hacer
viable la ejecucidn de la estrategia en todo su ambito.



3. Que la unidad ejecutora tiene capacidad tanto de control como de gestién (asi como
considerar las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y las medidas antifraude
realizadas en el desarrollo de la actuacion).

4. Que la operacidbn no incluye actividades incluidas en alguna operacién objeto de
procedimiento de recuperacion por relocalizacion de actividad productiva fuera de la zona del
POPE, segun el articulo 71 del RDC.

5. Que se ha respetado el procedimiento de seleccidon de operaciones.

Como paso previo a la seleccion de la operacion, la Unidad de Gestidn de la Entidad DUSI deberd
realizar todas las comprobaciones previstas en la lista S1 (que se une como anexo |l del presente
documento). El resultado de dichas comprobaciones sera suministrado a GALATEA.

Sin perjuicio de la lista S1, la Unidad de Gestion debera tener constancia y dejarla por escrito de
que la operacion respeta los CPSO. A tal efecto evacuara un informe (que debera aportar a
Galatea, en formato *.pdf), donde quede constancia de tal extremo.

C. Seleccion de la operacion

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas en la letra anterior, la Autoridad Urbana
competente para la seleccion de operaciones procedera a seleccionar la operacién mediante la
aprobacion de la misma. A tal fin adoptara un acto en el que se dejard constancia de las
condiciones de la ayuda (DECA) que, de acuerdo con el articulo 125.3 c) del RDC, corresponden a
esa operacion, y que sera debidamente notificado al beneficiario -la unidad ejecutora-.

Conforme el art. 7.5 del Reglamento (UE) 1301/2013, la eficacia de la seleccién queda supeditada
al resultado favorable de la comprobacién final de la admisibilidad que efectlie el Organismo
Intermedio de Gestion. Esta circunstancia se deberd hacer constar en el acto de seleccidn.

La operacion seleccionada se comunicara al respectivo Organismo Intermedio de Gestidn a través
del sistema GALATEA —utilizando el MODULO DE "OPERACIONES"- (accesible desde el Portal de
Entidades Locales https://ssweb.seap.minhap.es/portalEELL/).

En dicho mddulo, las autoridades urbanas deben SUMINISTRAR informacién de aquellas
operaciones que hayan seleccionado, a fin de que su respectivo Organismo Intermedio de Gestidn
efectie la comprobacion final de su admisibilidad. En el proceso de suministro, las entidades
deben completar toda la informacidn que se solicita en las siguientes pantallas:

® Pantalla de detalle de la operacion

En esta pantalla se grabaran los datos relevantes de la operacidn seleccionada -campos 1 a 43 del
Anexo |l del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, de la Comisidn, de 3 de marzo-, y entre ellos:

- Nombre de la operacion,
- Objetivo Especifico,

- Actuacion,



- Descripcidn resumida,

- Beneficiario,

- Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado),

- Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del RDC),
- Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65.6 del RDC),

- Fecha de inicio de la operacién que figura en el DECA,

- Fecha de fin de la operacion segln se establece en el DECA,

- Fecha real de conclusidn de la operacién,

- Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable),

- Categorias de intervencién a las que se adscribe (articulos 96.2 y 125.3 b del RDC),
- Localizacién (Municipio / Provincia),

- Entrega al beneficiario de documento de condiciones de la ayuda (articulos 67.6 y 125.3 ¢
del RDC),

- Verificacion de la capacidad del beneficiario,
- Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

En ese sentido, adicionalmente, se solicitard informacién sobre compra de terrenos o sobre
generacion de ingresos, pudiendo requerirse -en determinados supuestos- informes de la unidad
de gestion sobre estos extremos.

Junto a esta informacidn, se debera aportar (en formato *.pdf) una copia DECA que se ha
entregado al beneficiario.

El DECA habra de abordar todos aquellos elementos que le son propios (véase el apartado 9 de
las presentes directrices). Debera estar firmado por un responsable de la Unidad de Gestioén, lo
que legitima su emisidon y contenido. Asimismo, deberd constar el recibi, fecha y firma de un
responsable de la unidad de ejecucion, a efectos de acreditar su recepcidon efectiva por el
beneficiario.

También es muy recomendable aportar en Galatea una copia de la expresidon de interés
presentada por el beneficiario, a fin de que el Organismo Intermedio de Gestién pueda disponer
de informacién detallada de la operacion.

e Pantalla “lista S-1“

Se deberan cumplimentar aquéllas preguntas que procedan, de acuerdo con las caracteristicas de
la operacién (véase el anexo Il y en particular, sus condiciones de visibilidad).

e  Pantalla informacion adicional

A través de dicha pantalla se suministrardn, entre otros, los siguientes datos adicionales
contemplados en el Anexo VII.7 de la OBCS:



- Descripcidon detallada de la operacidn, sus objetivos y resultados esperados, la
poblacién beneficiaria, y el drea o sub-area de intervencién dentro del area urbana
funcional de la estrategia.

- Explicacidon de las interrelaciones de las operaciones, su contribucién a los objetivos
de la Estrategia DUSI y su contribucion a los resultados esperados del POPE 2014-
2020.

- Calendario de ejecucién financiera con horizonte 2022 o 2023, segun corresponda,
(paralelo con la ejecucién fisica y con los correspondientes indicadores de
productividad). En su caso debera indicarse la complementariedad con otros fondos
como el FSE.

- Declaracién de que no existe incoherencia entre la operacién y otras operaciones
llevadas a cabo por autoridades autondémicas o estatales.

- Declaracién de superposicion de la operacién con otras operaciones llevadas a cabo
por autoridades autondmicas o estatales y, en su caso, posibles
complementariedades y sinergias con aquéllas.

Ademas de la informacién requerida, se debera cargar en formato *.pdf el acto administrativo
por el que se selecciona la operacidn y el informe en el que la Unidad de Gestion deja constancia
de que la operacidn se adectia a los CPSO.

Una vez completados todos los campos obligatorios, DESDE LA PANTALLA "INFORMACION
ADICIONAL" se FIRMARA ELECTRONICAMENTE LA INFORMACION, siendo de este modo
presentada al Organismo Intermedio de Gestidn.

El procedimiento de suministro de informacién Unicamente CONCLUYE con la PRESENTACION Y
FIRMA ELECTRONICA en Galatea (sin la presentacién y firma, el proceso de suministro NO habrd
concluido).

Las operaciones deben ser firmadas por la Autoridad Urbana que haya sido designada en el
respectivo manual de procedimientos como drgano competente para la seleccidn de las
operaciones (érgano con capacidad para adoptar resoluciones administrativas). En caso de que las
entidades locales hayan designado a un drgano colegiado (ej. Junta de Gobierno Local), la firma
electréonica en GALATEA corresponderd al presidente de dicho érgano o a quién ejerza la funcion
de fe publica del mismo.

Para facilitar la operativa, se admite que el drgano competente para la seleccidon de operaciones
delegue la firma electrénica en GALATEA (Unicamente la firma electrdnica en GALATEA, no la de
adopcidn del acto) en un miembro de la Unidad de Gestién (acorde lo establecido en el art. 12 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico). En tal caso, se deberd
comunicar la resolucion de delegaciéon de la firma electrénica en GALATEA al Organismo
Intermedio de Gestidn (para su constancia) por conducto de GEISER.

En las operaciones de asistencia técnica (la operacién de gestion y la operacidn de comunicacidn),
deberd firmar en GALATEA aquél drgano que haya sido designado en el manual de




procedimientos.

D. Comprobacion final de la admisibilidad de las operaciones.

Sin perjuicio de que las Autoridades Urbanas beneficiarias de la ayuda ostenten la condicién de
Organismo Intermedio para la seleccion de operaciones, el articulo 7.5 del Reglamento (UE)
1301/2013 de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establece
que la autoridad de gestion podra conservar el derecho a efectuar una comprobacién final de la
admisibilidad de las operaciones.

De conformidad con las previsiones contenidas en el anexo VII.1 de la OBCS, la Autoridad de
Gestién ha ejercido esta facultad y se ha reservado el derecho a efectuar una comprobacion final

de la admisibilidad de las operaciones antes de la aprobacion, haciéndolo constar expresamente
en el ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION
FEDER firmado con las respectivas Autoridades Urbanas (apartado "Seleccion y puesta en marcha
de operaciones", punto 1).

En este ultimo documento, la AG ha hecho constar que delega el ejercicio de la mencionada
facultad en los Organismos Intermedios de Gestidn.

El Ol de Gestion revisara si la informacion consignada para dicha operacién y sus elementos
vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, convenios, etc.) es coherente, completa y
correcta.

En particular, el Organismo Intermedio de Gestidon se asegurara de que las operaciones
planteadas por las Autoridades Urbanas (en su condicién de organismos intermedios para la
seleccidn de operaciones), garantizan adecuadamente:

- La contribucién al logro de los objetivos especificos del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de Espafia).

- La contribucion a los objetivos de la actuacion y el respeto al marco de la Estrategia
aprobada.

- La contribucién a los resultados del Eje Urbano y de la Estrategia.

- El respeto a los criterios basicos que deben satisfacer las operaciones, aprobados por el
Comité de Seguimiento.

El cumplimiento de estos pardmetros se validard tomando como base la informaciéon que
proporcione la Autoridad Urbana, en atencidon a su condicion de Organismo Intermedio
competente para la seleccidon de operaciones.

En otro orden, el Ol también comprobara que la Autoridad Urbana (como Organismo Intermedio
para la seleccién de operaciones) ha expedido un documento que establezca las condiciones de la
ayuda para la respectiva operacidon; que éste reline todas las formalidades requeridas (art. 125.3 c



del RDC), y que existe constancia de su recepcién por el beneficiario.

Los resultados del control se sustanciaran en la lista de comprobacién que se reproduce en el
anexo lll del presente documento.

La comprobacion final de la admisibilidad de la operacién no constituye garantia acerca de la
regularidad del gasto en el que la entidad beneficiaria pudiera incurrir para ejecutarla. Este
extremo se controlard por el Organismo Intermedio en el marco de las verificaciones que
desarrolle de conformidad con el art. 125.5 del Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

E. Conclusidn del procedimiento de seleccion de operaciones

El Organismo Intermedio de Gestién cumplimentara la lista de comprobacién en la que indicara el
resultado de sus trabajos y, en su caso, los comentarios que sean oportunos. En consecuencia con
los resultados obtenidos en el proceso de comprobacion, admitira o rechazara la operacidén que se
ha planteado por la Entidad DUSI.

Si el resultado es satisfactorio, la operaciéon pasa a estado de “admitida”, culminando asi el
procedimiento de seleccion de operaciones. El Ol de Gestidon se encargara de transmitir a la
Autoridad de Gestidn toda la informacién de la operacidn (la informacidn se suministrard desde
Galatea a Fondos2020).

La fecha de la seleccion de la operacidon sera la que haya consignado la Entidad DUSI, ya que es
quien tiene la responsabilidad delegada de la seleccidn.

En caso de que la operacion resulte no admitida, ésta sera devuelta a la Entidad DUSI, quién
tendra la facultad de poder presentar una nueva version de la misma.

Diagrama del proceso de seleccion de operaciones




HINSTERIO.
DE POLITICA TERRITORIAL
¥ FUNCION PUBLICA

FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL
Una maneta de bacer Europa

Unién Europea

Autoridad urbana

*Instruye proceso de seleccidn de la operacién
{Unidad de Gestidn).

Precedimiento de seleccién de
operaciones del Organismo Intermedio

*Resuelve la seleccién (Autoridad Urbana).
*Notifica el DECA al beneficiario.

] Galatea ( 7

*Cumplimenta detalles de la operacién (campos
F2020) / datos anexo VII.7 OBCS.

* Aporta documentos [DECA y Resolucidn).
*Efectlia comprobaciones Lista 5-1 / cumplimenta.
*Firma la informacién ante el O.1. de Gestién.

Organismo Intermedio

de Gestion
DGCAL

SPOC
* Analiza informacidn y pasa lista de

Procedimiento de comprobacién final

comprobacion REQUIERE de la admisibilidad de la OPERACION
WV documentacidn
adicional

—
¢Resultado =
favorable?

‘ Operaclan ) ‘ Operaclon no '

CARGA INFO. TRASLADA RESULTADO Y LISTA DE COMPROBACION

Fondos
= 2020 i

Procedimiento de
Grdfico. Procedimiento de comprobacion final de la admisibilidad de las operaciones (elaboracion DGCAL).

0.l Ligero

seleccién de

Autoridad urbana :
operaciones

7.2 VERSIONADO DE OPERACIONES (MODIFICACION)

Las operaciones son susceptibles de ser versionadas, a fin de modificar -motivadamente- alguno/s
de sus aspecto/s (ej. variar plazo de ejecucidon). Como regla general, la modificacion de las
operaciones debe seguir un procedimiento anadlogo al de la seleccién, debiendo mediar la
solicitud del beneficiario de la operacidn y ser resuelto por la Autoridad Urbana competente para
la seleccién. En ese sentido, junto con la resolucién la Autoridad Urbana se debera emitir un
nuevo DECA, con los aspectos que se hayan modificado, que serd notificado a la unidad de
ejecucion.

En Galatea no se podra presentar una nueva version de una operacion, hasta tanto el Organismo
Intermedio de Gestién no haya culminado plenamente el procedimiento de comprobacién de la
admisibilidad de la operacién original.

Una nueva version de una operacidn, en ningln caso podra alterar ni el Objetivo Especifico ni la
linea de actuacidn a la que se asocié la operacién primera.



7.3  PARTICULARIDAD EN LA SELECCION DE OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA A LA
UNIDAD DE GESTION

Con caracter general, la entidad local (en su condicién de Organismo Intermedio) debe garantizar
el respeto al principio de separacion de funciones, acreditando mantener una adecuada
separacion entre la Unidad de Gestion (encargada de ejercer las funciones delegadas por la
Autoridad de Gestién) y la Unidad/es ejecutora/s de las operaciones (beneficiarios).

En lo que se refiere a las operaciones que se vayan a certificar con cargo al eje de Asistencia
Técnica, cuya beneficiaria sea la propia Unidad de Gestidn, el obligado respeto del principio de
separacion de funciones requiere que el procedimiento de seleccion se tramite ajustandose a los
siguientes requisitos:

A. Que la expresion de interés sea suscrita por el érgano titular de la Unidad de Gestién (que
serd la beneficiaria de la operacién).

B. Que laresolucion por la que se seleccione la operacion, sea adoptada por un érgano distinto
del que sea titular de la Unidad de Gestidn (ya que el titular debe abstenerse, puesto que fue
él quien formalizo la expresion de interés).

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, se sugiere que toda la
Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion se ordene a través de dos operaciones transversales:

- Operaciéon de “Gestion de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacion de
gestidn), en la que se incluirdn los gastos correspondientes a la contratacion externa de
un equipo de apoyo a la Entidad Local; los gastos de personal propios implicados en la
gestidn; los de desplazamientos necesarios para la gestién y seguimiento de la Estrategia
(como asistencia a comités de seguimiento, reuniones técnicas, formacion del personal
implicado en la gestidon y control del gasto), los de sistemas informatizados para la
gestidn; y los demas asimilables.

- Operacién de “Comunicacion y publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de
actuaciéon de comunicacidén), en la que se incluiran los gastos relativos a las actividades
orientadas a facilitar la informacion a la poblacidn beneficiaria potencial, a la opinién
publica, a los interlocutores econémicos y sociales y a otros grupos de interés de las
intervenciones en el marco del Programa Operativo y la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado seleccionada (se contemplan todas las actuaciones de divulgacién y
en todo tipo de soportes, como seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para
el intercambio de experiencias, asi como conferencias y congresos; también las
publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campafias
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de
informacién que muestren una vision real y actualizada de los dmbitos de actuacion del
programa operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada. Acciones de sensibilizacién a los érganos gestores en materia de igualdad
de oportunidades).



7.4  OTRAS OBLIGACIONES: INSTRUCCIONES A LOS BENEFICIARIOS

En el apartado vigésimo primero de la OBCS se establece que los Organismos Intermedios de
Gestion emitiran cuantas instrucciones sean precisas para el cumplimiento de esta convocatoria y
la ejecucién de las operaciones subvencionadas. Estas instrucciones ofreceran informacidn acerca
de los principales aspectos que debe tener en cuenta para poder gestionar los fondos que les han
sido concedidos y verificar su correcta aplicacion.

Las instrucciones seran actualizadas periddicamente, a medida que las necesidades del servicio o
las modificaciones normativas lo hagan aconsejable. La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI
debera garantizar la transmisién a las unidades ejecutoras de cuantas instrucciones se reciban
de la AG (u Ol de la AG), AC, AA, o cualquier otra autoridad, en la medida en que les afecten.



8. PROCEDIMIENTO BASICO DESTINADO A GARANTIZAR LA ENTREGA AL
BENEFICIARIO DE UN DOCUMENTO EN EL QUE SE DESCRIBAN LAS
CONDICIONES DE LA AYUDA PARA CADA OPERACION (DECA)

[Incluidos los procedimientos que persiguen que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad independiente o un cddigo de cuentas para todas las
transacciones relacionadas con una operacion).®

8.1 ENTREGA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS CONDICIONES DE LA
AYUDA (DECA)

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para cada operacién (denominado por el acronimo DECA) se
contempla en el articulo 125 (3), letra c), del RDC, y hace hincapié en que se recojan los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan financiero y el
calendario de ejecucidn de la operacidon. Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC afiade que, en dicho
documento, habra que afiadir el método que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones del pago de la subvencién, en su caso. El DECA debe también hacer
referencia a las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos relativos a la
operacidn, segun se especifica en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n? 1011/2014.
En cumplimiento de lo previsto en el Anexo Xll del RDC relativo a medidas de informacién y
comunicacion sobre el apoyo procedente de los Fondos, en el DECA se incorporardn también las
responsabilidades de los beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefalado en el apartado
2.2 y lo referente a la informacién que deben conservar y a las comunicaciones que deben
realizar). De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
125.4.b se incluird en el DECA la referencia a la obligacidon del beneficiario de mantener una
contabilidad separada, o un cddigo contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas
con la operacidn seleccionada para cofinanciacion europea.

También se incluirdn en el DECA aquellos aspectos que en su caso especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables, en funcién de las caracteristicas
de las operaciones.

En el supuesto de la convocatoria EDUSI, la entrega del DECA se enmarcara en el procedimiento
de “expresiones de interés”. De este modo, el DECA se deberd incorporar al documento
mediante el que se formaliza la seleccién la operacién y que tiene especificamente por objeto
cumplir con el articulo 125.3 c), del RDC. El documento (DECA) se notificara electrénicamente al
beneficiario por la Unidad de Gestién de la Entidad DUSI segun el procedimiento que se

® La informacion gue se suministra en este apartado es una adaptacion para las Entidades DUSI, del contenido de la
Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestién FEDER.



establezca (que en todo caso debera guardar constancia de su recepcién).

En Galatea se recogera tanto la fecha de la entrega del DECA como el cddigo del organismo gestor
de la ayuda que procede a su entrega, y tendra la posibilidad de almacenar una copia de dicho
documento digital. Asi mismo, la entrega de dicho documento sera un elemento a incluir en las
comprobaciones realizadas en las verificaciones de gestidn de las operaciones.

Los propios procedimientos de seleccion de las operaciones deben incluir, entre otros aspectos,
la evaluacion de la capacidad administrativa, financiera y operativa de los potenciales
beneficiarios para ejecutar las operaciones de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa nacional y comunitaria, recogidas en el correspondiente DECA.

8.2  GARANTIAS EN MATERIA DE SISTEMA DE CONTABILIDAD

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para asegurar que los beneficiarios
mantengan un sistema de contabilidad independiente o un cédigo contable para todas las
transacciones y fuentes de financiacidn relacionadas con una operacion (en cumplimiento del
articulo 125 (4) b del RDC) este se basa en las obligaciones que la Entidad DUSI ha asumido en el
Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestion FEDER, en el que
figura de forma expresa que la Entidad DUSI se asegurard de que los beneficiarios, mantienen un
sistema de contabilidad separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros
ingresos relacionados con las operaciones objeto de cofinanciacién o que cuentan con una
codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones,
debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria, todo
ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.



9. GUIA ORIENTATIVA DEL CONTENIDO DEL DECA

9.1 ¢QUEESELDECA?

El documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda (también denominado por su
acrénimo, DECA), es un documento en el que se establecen y detallan las condiciones de cada
ayuda FEDER que recibe un beneficiario para una determinada operacion.

Del articulo 125.3 c) del RDC se deriva la obligacién que tiene la Unidad de Gestién de Entidad
DUSI de garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para cada operacion.

Ademas, se requiere registrar en el sistema de informacién de gestiéon del FEDER (Fondos 2020)
quién es el organismo que expide el DECA y la fecha del DECA (Anexo Il del Reglamento Delegado
(UE) N2 480/2014, datos numerados como 11y 12).

El objeto del presente apartado es proporcionar una orientacién sobre el contenido que debera
tener el DECA, teniendo en cuenta que su aplicacion debera adaptarse a la naturaleza de la
actuacion concreta y de la operacidn a la que se aplique.

9.2 CONTENIDO DEL DECA

El articulo 125.3 c) del RDC establece que

“En cuanto a la seleccién de las operaciones, la autoridad de gestién (en este caso, la Unidad de
Gestidn de la entidad DUSI) deber3: (...)

c) garantizar que se facilite a la entidad beneficiaria un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan
financiero y el plazo de ejecucion, asi como los requisitos relativos a la informacion, la
comunicacion y la visibilidad” .

Adicionalmente a los elementos minimos obligatorios del DECA que recoge el articulo 125.3.c)
RDC, la autoridad de gestion considera que deben reflejarse en el DECA las obligaciones que, con
independencia de la naturaleza o tipologia de la operacidn, asume el beneficiario por el hecho de
que la operacion sea susceptible de ser cofinanciada por el FEDER.



Para la elaboracidn del DECA la Unidad de Gestion debera tener presente tanto la “Guia del DECA-
Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda”, elaborada por la Autoridad de Gestion
FEDER (versidn definitiva, 5 de abril de 2016); como la Circular 1/2018, de 4 de mayo, de la
referida Autoridad “Instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER sobre los contenidos del
documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)".

También se debe tener presente la incidencia de las modificaciones practicadas por el Reglamento
omnibus (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018) sobre algunos de los aspectos que conforman el DECA.

En la siguiente tabla se relacionan todos aquéllos conceptos que con caracter general deben
qguedar pautados en el DECA y el fundamento normativo en el que se recogen (Reglamento y
articulo, norma, etc.).

En el marco de las EDUSI, la Unidad de Gestion debera enunciar en cada uno de los conceptos
del DECA el contenido y particularidades que, en su caso, efectivamente concurran en la
operacion de referencia.

Concepto que debe recoger en el DECA Norma donde aparece

1 Requisitos especificos relativos a los productos o servicios | RDC, art. 125.3.c
gue deben obtenerse con la operacidn que es receptora de
ayuda

2 Plan financiero de la operacién e informacidn al beneficiario | RDC, art. 125.3.cy 125.3.d
de que la aceptacion de la ayuda supone declarar que tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente
para cumplir las condiciones de la misma. Incluira el importe
objeto de ayuda y la aportacidn publica concedida.

3 Calendario de ejecucidn de la operacidn: Con unas fechas de | RDC, art. 125.3.c

inicio y de finalizacion que habran de registrarse
Rgto 480/2014, Anexo lll, datos

8y9

expresamente.

4 Categorias de intervencién a los que contribuye la | Se desprende de RDC, art.
operaciéon.7 125.3.by 125.3.g

Rgto. 480/2014, Anexo llI, datos
del 23 al 30

7 . . . . s . .z . . ’ . . s
No es imprescindible la incorporacién de esta informacion en el DECA, si bien si es preceptiva su incorporacion en el
formulario de aprobacién de la operacién en Galatea.



5 Importe del coste total subvencionable de la operacion | Campos 41 y 43 del Rgto.
aprobada en el DECA e importe de la ayuda publica, tal como | 480/2014, Anexo lIl.
se establece en el DECA. En su caso, se debera detallar el
impacto que presente la generacién de ingresos en la
operacioén (art 61y 65 RDC).
6 En el caso de costes simplificados del tipo de tanto alzado, | Campos 67 y 69 del Rgto.
previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas (realizaciones o | 480/2014, Anexo Il
resultados) acordadas en el DECA como base para el
desembolso de los pagos a tanto alzado. Y, para cada
cantidad a tanto alzado, el importe convenido en el DECA.
7 Obligacion del beneficiario de llevar un sistema de | Se desprende de RDC, art.
contabilidad aparte o asignar un cédigo contable adecuado a | 125.4.b
todas la transacciones relacionadas con una operacion
8 Obligaciones del beneficiario en materia de informaciéon y | RDC, Anexo Xll, apartado 2.2
comunicacién sobre el apoyo procedente del FEDER
9 Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de | RDC, art. 125.4.d y 140.2
documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y
cumplimiento de la normativa de aplicacién (LGS, Ayudas de Check-list de AA para evaluar las
Estado). Se debe especificar la informacion que el | FFYPP de AG y AC (pregunta
beneficiario debe conservar y comunicar. 1.14.)
10 | Informacién al beneficiario de que la recepciéon de este | Se desprende de RDC, art.
documento implica aceptar la obligacién de aplicar medidas | 125.4.c
antifraude eficaces y proporcionadas en su dmbito de
gestion, cumplir la normativa en materia de contratacion
publica, evitar doble financiacién, falsificaciones de
documentos, etc.,, asi como que debe proporcionar
informacién para la deteccidon de posibles “banderas rojas”
(incluye la contratacién amafiada, las licitaciones colusorias,
el conflicto de intereses, la manipulacion de ofertas y el
fraccionamiento del gasto). Por ejemplo, identificar los
subcontratistas en aquellos contratos que signifiquen Ia
ejecucion de unidades de obra.
11 | En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método | RDC, art. 67.6
que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacién y las condiciones para el pago de la subvencion. NGS, entre otros, art. 4, 12y ss.
Referencias multiples en las
Directrices sobre OCS de la CE
(EGESIF_14-0017)
Referencia de los art. 20 y 21 del
Rgto. 480/2014.
12 | Condiciones detalladas para el intercambio electrénico de | Rgto 1011/2014, art. 10.1.

datos de la operacién




13

En el caso de que la ayuda para la operacion sea ayuda de
Estado, informar, si corresponde, de si aplica el Rgto
1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de exencion de
categorias, o de si cuenta con autorizacion previa de la CE

Rgto. 1407/2013, art. 6.

14

Para el caso de que los costes indirectos sean

subvencionables, debe constar expresamente este extremo y
la conformidad con los criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones aprobados por el Comité de

seguimiento del PO, asi como el método de calculo

NGS, art. 5y 13.

15

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes
inmuebles, en los supuestos del art. 7.3 y 7.4 de las
NN.GG.SS,, de de
subvencionabilidad

justificacién y porcentaje limite

NGS, art. 7.3y 7.4

16

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes
inmuebles, fines de las adquisiciones de bienes inmuebles y
periodo durante el que se prevé la utilizacién para dichos
fines

NGS. art. 7.6

17

En caso de la excepcion respecto a la ubicacion de las
3.2 de las NN.GG.SS,,
justificacion y cuantificacion de los beneficios, con desglose

operaciones prevista en el art.

de cada una de las inversiones previstas

NGS, art. 3.2.a

18

Indicadores de productividad que se prevé lograr con la
ejecucion de la operacion (y cuantificaciéns)

Se desprende del RDC, art. 125.2

19

Obligacion del beneficiario de informar sobre el nivel de logro
de los indicadores de productividad al mismo tiempo que
justifica gastos para ser declarados en solicitudes de

Se desprende del RDC, art. 125.2

en el OE correspondiente a la operacién, a cuyo avance
contribuye la operacion.

reembolso
20 | Objetivo especifico en que se enmarca la operacién Se desprende del RDC, art.
125.3.b
21 | Actuacion en que se enmarca la operacion Se desprende del RDC, art.
125.3.b
22 | Identificacidn del beneficiario de la operacién
23 | Indicadores de resultado de los definidos en el PO adoptado, | Se desprende de los campos 35

a 39 del Anexo Il del

480/2014.

Rgto

8 . . , .
En ese sentido, se recomienda leer la guia publicada en:

http://seat.mpr.es/portal/areas/politica local/coop econom local estado fondos europeos/fondos euro

peos/2014-2020-FEDER/feder.convocatorias/Orientaciones-Entidades-DUSI.html




24 | Identificacion, en su caso, del Ol bajo cuya gestién estd el
beneficiario de la operacién
25 | Identificacién del OSF en cuya senda financiera esta
enmarcada la operacion
26 | Informacioén respecto a si la operaciéon forma parte de un
Gran proyecto, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestidon: qué gran proyecto, qué CCl, etc.
27 | Informacidn respecto a si la operacién forma parte de un ITI,
con las caracteristicas adicionales que deban recogerse por
esta cuestion: qué ITI, etc.
28 | Informacion respecto a si la operacién forma parte de una
Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué Estrategia, etc.
29 | Informacion respecto a si la operacion es un instrumento | RDC Anexo IV
financiero, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: lo correspondiente al Acuerdo
de financiacién
30 | Informacidn al beneficiario respecto a que la aceptacién de la | RDC, art. 115.2 y Anexo XlI
ayuda supone aceptar la inclusion de la operacién y sus datos
en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del RDC, asi LGS, art. 18
como en la BDNS
9.3  TRASCENDENCIA DEL DECA A LO LARGO DEL PROCEDIMIENTO
tiempo
L%
Cd
Zenefic’ario Organismo que exdide el 4G/0l AG/0I Organismos de contral
Solicituc de DECR

financiacion para una
0perac on (art, 65.6

RDC)

Faci\iteral[g)EeEE"idario an Seleccion de | ooeracidr

Verf“icac ones de gestion
de [z operacidn y de as
5o icitudes de reembalso

Controles y aud torfas tras
la declaraclmege gastos a

Recopilar en ur cocumento
todas [as condiciones a que
esta supeditado el
otorgamiento de [3 ayuda

Comprofar que exste 2|
ECAyqueseha
entregaca y se registran

Comprobar la adecuyacian
a las condiciones def DECA

Comprober |3 adecuzcion
a les conciciones del DECA

FECER te una operacicn sus datos

Los puntos del procedimiento de gestion del FEDER en los que interviene el DECA son los

siguientes:




a)

b)

c)

Momento previo a la seleccion de la operacién para ser cofinanciada por el FEDER. Esta
obligacion viene recogida en el art. 125.3.c del RDC. Se trata del momento previo a la
firma en Galatea de la aprobacion de la seleccion de la operacidn por persona
competente para ello de la Entidad DUSI. En este punto se comprueba que existe el DECA,
gue se ha entregado al beneficiario y se registra el organismo que expide el DECA (Unidad
de Gestién de la Entidad DUSI) y la fecha del DECA.

Momento de las verificaciones de gestién que debe realizar el Ol de Gestion, segun el art.
125.4.a del RDC.

Debe verificarse que los productos o servicios cofinanciados se han entregado y prestado
y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple, entre otras cosas,
las condiciones del DECA. Las verificaciones de gestion sefialadas incluyen los
procedimientos siguientes, tal y como establece el art. 125.5 del RDC:

¢ Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso que
presenten los beneficiarios
e Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Deben contrastarse las caracteristicas del gasto que se declara por parte del beneficiario
con lo establecido en el DECA. Este contraste dard lugar a un grado de conformidad que
tendra que superar un minimo para poder considerar favorable la verificacion
administrativa y continuar la tramitacién de la solicitud de reembolso.

En las verificaciones sobre el terreno de la operacién que se realicen también debe
contrastarse con las condiciones del DECA.

Momento de los controles posteriores a la declaracion del gasto ante la CE.

Los controles que realizan los organismos de control habran de considerar como
referencia, para cada operacidn, las condiciones que se establecen en su correspondiente
DECA.



10. OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMUNICACION

En materia de informacidn, comunicacién y visibilidad, los beneficiarios deben cumplir con toda la
normativa sobre informacién y publicidad comunitaria que les sea de aplicacién, y que esta
contenida, entre otros, en el capitulo Il del titulo Ill (articulos 115 y ss.) del RDC, asi como en el
anexo Xll rotulado “Informacién, comunicacion y visibilidad sobre el apoyo procedente de los
Fondos” del citado Reglamento (apartado modificado por el Reglamento émnibus).

En particular, los beneficiarios tienen las siguientes responsabilidades, recogidas en el apartado

2.2 del anexo XlI del RDC (en la nueva redaccidn ofrecida por el Reglamento dmnibus):

“2.2. Responsabilidades de los beneficiarios.

1. En todas las medidas de informacion y comunicacion y las medidas para aumentar la
visibilidad que lleve a cabo, el beneficiario deberd reconocer el apoyo de los Fondos a la
operacion mostrando:

a) el emblema de la Unidn, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en
el acto de ejecucion adoptado por la Comisién con arreglo al articulo 115, apartado 4, y
una referencia a la Union Europea;

b) una referencia al Fondo o los Fondos que dan apoyo a la operacion.

Cuando una medida de informacion o de comunicacion esté relacionada con una
operacion o con varias operaciones cofinanciadas por varios Fondos, la referencia prevista
en la letra b) podra sustituirse por la referencia a los Fondos EIE.

2. Durante la realizacion de una operacion, el beneficiario informard al publico del apoyo
obtenido de los Fondos:

a) haciendo una breve descripcion en su sitio de Internet, en caso de que disponga de uno,
de la operacion, de manera proporcionada al nivel de apoyo prestado, con sus objetivos y
resultados, y destacando el apoyo financiero de la Union;

b) colocando, para las operaciones no contempladas en los puntos 4 y 5, al menos un
cartel con informacion sobre el proyecto (de un tamafio minimo A3), en el que mencionard
la ayuda financiera de la Unidn, en un lugar bien visible para el publico, por ejemplo la
entrada de un edificio.

3. En operaciones financiadas por el FSE y, en casos pertinentes, en operaciones
financiadas por el FEDER o el Fondo de Cohesion, el beneficiario se asequrard de que las
partes que intervienen en ellas han sido informadas de dicha financiacion.



Cualquier documento relacionado con la ejecucion de una operacion que se destine al
publico o a los participantes, incluidos los certificados de asistencia o de otro tipo,
contendrd una declaracion en la que se informe de que el programa operativo ha recibido
apoyo del Fondo o de los Fondos.

4. Durante la ejecucion de toda operacion de financiacion de obras de infraestructura o
construccion que se beneficie de una ayuda del FEDER o del Fondo de Cohesidon superior a
500.000 EUR, el beneficiario colocard un cartel temporal de tamafio significativo en un
lugar bien visible para el publico.

5. El beneficiario colocard, en un lugar bien visible para el publico, un cartel o placa
permanente de tamafio significativo en un plazo de tres meses a partir de la conclusion de
una operacion que reuna las caracteristicas siguientes:

a) la contribucion publica total a la operacion supera los 500.000 EUR;

b) la operacion consiste en la compra de un objeto fisico, en la financiacion de una
infraestructura o en trabajos de construccion.

El cartel o la placa indicardn el nombre y el objetivo principal de la operacion. Se
preparardn de acuerdo con las caracteristicas técnicas adoptadas por la Comision de
conformidad con el articulo 115, apartado 4.

6. Las responsabilidades establecidas en la presente subseccion se aplicardn a partir del
momento en que se facilita al beneficiario el documento en que se establecen las
condiciones para la ayuda a la operacion a que se refiere el articulo 125, apartado 3, letra
C).”

Para orientar a los beneficiarios sobre esta materia se han puesto a su disposiciéon tanto la
Estrategia de Comunicacion del PO, como el "Breve manual recopilatorio de cuestiones de tipo
prdctico para los beneficiarios en materia de comunicacion 2014-2020”, elaborado por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2016).
Ambas publicaciones, asi como otras que pudieran realizarse a lo largo del periodo las podra
encontrar en el espacio web de la Secretaria de Estado de Politica Territorial:

http://seat.mpr.es/portal/areas/politica local/coop econom local estado fondos europeos/fon
dos europeos/2014-2020-FEDER/normativaFEDER 14-20.html




11. PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE
EFICACES Y PROPORCIONADAS (EQUIVALE AL APARTADO 2.1.4 DEL
ANEXO Il DEL RGTO (UE) N2 1011/2014

11.1 INTRODUCCION

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestion y control, entre otros
requisitos, “deberdn, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles
intereses de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del RDC establece
que en lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la AG deberd
aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En ese sentido, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisidn Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia
de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014)°,
gue el Ol adopta como referencia fundamental de trabajo.

11.2 ESQUEMA DE PREVENCION

La Comisidén recomienda que las autoridades de gestion “adopten un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude”.

El esquema de aplicacidon de las medidas antifraude que se prevé para la Entidad DUSI debe
adecuarse a lo indicado en la citada Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion
2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas.

® Véase en:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/politica local/coop econom local estado fondos europeos/fondos europ
eos/Periodo 2014-2020/Lucha_fraude-FEDER.html




A. Ejercicio inicial de evaluacion del riesgo (y evaluaciones periddicas)

Para disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que cada organismo
aborde la previa autoevaluacién en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.
Para ello, es util la herramienta definida en la referida Guia, en su anexo 1, que estd prevista
sobre Excel y contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un riesgo bruto y uno neto de
fraude en una organizacién (en nuestra pagina web esta disponible dicha herramienta, adaptada a
las funciones que la AG ha asignado a las Entidades DUSI).

El ejercicio inicial autoevaluacion debera ser remitido junto con el Manual de procedimientos.

Para la aplicacion de esta autoevaluacién la Entidad debera constituir un grupo de trabajo
antifraude, integrado por miembros de la organizacidn que se autoevalla, adecuadamente
formados e informados de la tipologia de mecanismos de fraude. En funcién de los resultados de
estos analisis, se deberan disefiar procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de
fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la
organizacién, es decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia.

El manual de procedimientos que presenten las Entidades DUSI deberd hacer referencia a la
constitucién de un equipo de autoevaluacién del riesgo de fraude (detallando su composicién).
Para la definicion del equipo de autoevaluacién se debera tener en consideracién lo que dispone
la Guia de la Comision Europea sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude” (apartado 3). A este respecto, su apartado 3.2 indica que:

“Se recomienda que todos los interesados de cierta importancia tomen parte en la
evaluacion, para que esta sea lo mds honesta y precisa posible y, por tanto, para que
pueda llevarse a cabo de una forma eficaz y sin impedimentos. Por consiguiente, el equipo
de evaluacion puede incluir personal de distintos departamentos de la AG (en este caso,
del Organismo Intermedio para seleccion de operaciones), con diferentes
responsabilidades (como la seleccion de las operaciones {(...), y representantes {(...) de los
organismos de ejecucion).

()

Por motivos obvios, la autoevaluacion no debe subcontratarse, ya que requiere un
conocimiento profundo de los sistemas de gestion y control y de los beneficiarios del
programa” (p.11)

En definitiva, la Unidad Antifraude debe tener caracter colegiado y estar constituida por una
amplia representacion de las diferentes unidades con responsabilidad en la gestidn de los Fondos
Europeos.

Ese equipo serd el encargado de realizar el ejercicio de evaluacién inicial del riesgo de fraude, asi
como de repetirlo con una frecuencia que en principio se establece con caracter anual; si bien
podra exigirse con periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicion de



circunstancias novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude. Dicho ejercicio debera
quedar a disposicion del respectivo Organismo Intermedio de Gestion.

B. Medidas antifraude

A la luz del ejercicio de autoevaluacién, las Entidades DUSI deben adoptar una serie de medidas
antifraude, cuyo contenido serd detallado en el manual de procedimientos. Las medidas se
vertebraran en torno a los siguientes ejes: prevencion, deteccidn, y correccidn y persecucion.

A fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, es necesario que las medidas que
articulen las Entidades DUSI estén coordinadas con las contempladas en los sistemas de los
Organismos Intermedios de Gestion. Por ello, sin perjuicio de la adopcidn de otras medidas
adicionales, a continuacién se detallan las medidas antifraude que, con caracter minimo,
deberan acoger los sistemas de las Entidades DUSI:

- En materia de prevencion:
o Declaracidon de intenciones o declaracién institucional publica por parte de la
Entidad DUSI.
Establecimiento de un cddigo ético y de conducta de los empleados publicos.
Medidas de formacién a empleados publicos en materia antifraude.

- En materia de deteccion:
o Controles durante el proceso de seleccidon de operaciones.
o Canal de denuncias abierto.

- En materia de correccidn y persecucion:
o Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacién de la politica de cohesion.

Como minimo, su alcance debera satisfacer los siguientes parametros:

- Declaracién de intenciones (declaracién institucional por parte de la Entidad DUSI'):
Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de cada
organismo y organizacidén. Se deberd hacer publica, estando visible en su pagina web
(cuestion que también esta relacionada con la informacién y publicidad). Como sefiala la

También puede servir de orientacion la Declaracion Institucional realizada por este Organismo Intermedio, disponible
en:

http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/politica_local/coop econom local estado fondos europeos/fondos europ
eos/Periodo 2014-2020/Lucha_fraude-FEDER.html




Comisién Europea en su Guia de evaluacion del riesgo de fraude™ (...) una declaracién en
este sentido debe ser “una manifestacion clara y contundente, que lleque a todas las
partes interesadas, tanto dentro como fuera del organismo de que se trate” (p.14). Su
contenido debera ir en esta linea. En el ambito local, hay distintos 6rganos que se estiman
con capacidad suficiente para adoptar una declaracidn en este sentido. Dependera de la
estructura organizativa interna de la propia entidad local que la declaracién la adopte uno
u otro odrgano (alcalde/presidente, concejal/diputado del &area, junta de gobierno
local/junta de gobierno o pleno).

- Cddigo ético y de conducta de los empleados: Al tratarse de empleados publicos de una
entidad local, se estima suficiente con hacer referencia al contenido del Cédigo de
Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del EBEP (aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en aplicacidn de lo expresado en el art. 2.1.

- Formacién y concienciacion a empleados publicos en materia antifraude: Compromiso
activo de participacion del personal de la entidad local en los foros que se puedan
organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupo de Trabajo Urbano,
Red de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en su caso, la organizaciéon de iniciativas
propias.

- Controles (durante el proceso de seleccién de operaciones). Se deberan indicar qué
controles se van a efectuar para garantizar la objetividad del procedimiento de seleccién
de operaciones (ej.: emisidon de un informe técnico previo a la seleccién).

- Canal de denuncias abierto: direccién de correo o canal que haya habilitado la entidad
local a través del que se puedan interponer las denuncias y publicidad del canal (caracter
publico)™. A la vista de la Comunicacién del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacidn con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea®, se entenderd que tal medida queda satisfecha si las
entidades efectlan una remisién publica expresa al canal especifico establecido por el

Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude -definido en dicha Comunicacién-. Esta
remisién constituye una buena priactica.

1 COMISION EUROPEA. “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (:
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas)”, 16/06/2014, disponible en
el anterior enlace.

2 En caso de que se opte por articular un canal propio se debera describir el procedimiento de recepcion, analisis y
resolucién de las reclamaciones, manteniendo la pista de auditoria de cada fase. Este canal englobara las denuncias que
pudieran presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013, referidas al ejercicio
de las funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI.

B3 Disponible en: http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx




- Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacién de la politica de
cohesidén: La Entidad DUSI deberd manifestar su compromiso de informar al Organismo
Intermedio con inmediatez (detallando el érgano responsable de la comunicacidn) de los
siguientes extremos:

o La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacién de
conductas que puedan ser constitutivas de infraccion penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondos
FEDER™.

o Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la
politica de cohesidon™.

Como se indicaba antes, sin perjuicio de estas medidas de minimos, las Entidades DUSI podran
adoptar otras medidas antifraude adicionales, o bien, deberan adoptarlas si asi se deduce del
resultado de su ejercicio de evaluacidn inicial de riesgos.

1 Exigencia derivada de los criterios aprobados por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (N2Expte SNCA:
001-2016-INI02) sobre clasificacién y procedimiento de actuacién respecto a las irregularidades y sospechas de fraude
en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal (de 3 de febrero de
2016).

B Exigencia alineada con el documento EGESIF_15-0008-03 DE 19.8.2015 “Orientaciones para los Estados miembros
sobre la elaboracion de la Declaracion de fiabilidad y Resumen anual”, en el que se exige que se declare que “no existe
informacion reservada que pueda perjudicar la reputacion de la politica de cohesion”.



ANEXO | - LISTA DE VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS
PRESENTADOS POR LAS ENTIDADES DUSI (Ol LIGEROS)

1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

1.1. Existencia de documentacion soporte y de una estructura organizativa que
cubra las funciones y la asignacion de funciones dentro de cada Entidad DUSI,
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de las
funciones.

Resultado

¢Se adecua el contenido del “Manual de Procedimientos” al modelo facilitado?

¢El Manual de Procedimientos remitido presenta un grado de detalle suficiente que
garantiza su correcta ejecucidn sin necesidad de posteriores desarrollos por parte de
la Entidad DUSI?

¢éSe identifica y describe la Unidad o Departamento de la Entidad DUSI (“la Unidad de
Gestion”) que ejercera las funciones propias de “Organismo Intermedio Ligero”
delegadas por la Autoridad de Gestién?

¢Se presenta un organigrama completo de esa Unidad, que cubra todas las funciones
gue se asignan?

En particular, éestad claramente identificado el drgano competente para seleccionar
las operaciones?

¢éSe asegura, con caracter general, una apropiada separacidn de funciones?

éExiste un procedimiento de modificacién del “Manual de Procedimientos”, que
garantice su comunicacion previa al Ol de Gestion/AG?

1.2. Plan de asignacién de los recursos humanos apropiados con las capacidades
técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la Resultado
organizacion.

¢éDeclara la Entidad DUSI que el nimero y especializacién de los recursos humanos de
la Unidad de Gestidn es suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las
funciones asignadas?

¢éSe detallan las descripciones de los puestos de trabajo de la Unidad de Gestion y las
responsabilidades de cada uno de los puestos?




¢Estan dotados (cubiertos) los puestos de trabajo de la Unidad de Gestion?

Si no lo estan ¢se indica el procedimiento que se va a seguir para proveer los puestos
de trabajo?

éExiste una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas?

1.3. Participacion de asistencia técnica externa (cumplimentar en caso de que esté
prevista su participacion)

¢éSe detallan las funciones en las que va a participar la asistencia externa?

Resultado

¢éSe define el procedimiento a través del que se va a seleccionar la asistencia externa?

éla asistencia técnica de la Unidad de Gestidn participa en la ejecucién de
operaciones (p. ej. prestando servicios con unidades ejecutoras-entidades
beneficiarias)? (riesgo de incompatibilidad de funciones).

2. MEDIDAS EFECTIVAS Y PROPORCIONADAS CONTRA EL FRAUDE

2.1. Analisis inicial del riesgo de fraude (herramienta Comision Europea)

éLa evaluacion del riesgo de fraude cubre los riesgos en relacién con las funciones
atribuidas por la AG: seleccién de operaciones (de SR1 a SR3) y ejecucion de
operaciones (de IR-1 a IR8)?

Resultado

élos riesgos se han analizado teniendo en cuenta los controles atenuantes
propuestos en la herramienta de la Comisién (u otros controles atenuantes similares,
articulados por la propia Entidad)?

éLos resultados obtenidos aseguran una puntuacion total de riesgo neto aceptable
(valores entre 1y 3: riesgo aceptable) en todos los riesgos evaluados?

En caso de que el riesgo neto sea importante o grave ése han articulado planes de
accion que mitiguen el riesgo? (la Entidad DUSI debe demostrar que ha puesto en
marcha medidas adicionales de lucha contra el fraude e indicar las acciones a tomar y
un calendario para su aplicacidn).




éLa entidad local ha identificado otros riesgos especificos de fraude que no estan
cubiertos por la herramienta de la Comisién? En caso afirmativo, detallar cudles son
€S0S riesgos.

2.2. Integridad del sistema de medidas antifraude

Resultado

¢Estan estas medidas antifraude estructuradas en torno a los 4 elementos clave del
ciclo de lucha contra el fraude (prevencién, deteccién, correccion y persecucion)?

¢La Entidad ha articulado medidas de prevencion del fraude?

¢éLas medidas antifraude en torno a la prevencion estdn alineadas con las previstas en
los sistemas de la DGCAL?:

*Declaracion institucional publica por parte de la Entidad

*Cddigo ético y de conducta por parte de los empleados.

*Formacion y concienciacion a empleados publicos.

¢éLa Entidad ha articulado medidas de deteccién del fraude?

¢éLas medidas antifraude en torno a la deteccidén estan alineadas con las previstas en
los sistemas de la DGCAL?:

*Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.

*Canal de denuncias abierto.

éLa Entidad ha articulado medidas de correccion y persecuciéon del fraude?




éLas medidas antifraude en torno a la correccidén y persecucién estan alineadas con
las previstas en los sistemas de la DGCAL?:

*  Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion.

2.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude

éla Entidad ha asumido el compromiso de repetir la evaluaciéon del riesgo de
fraude durante el periodo de programacién, con una frecuencia adecuada a los
niveles de riesgo y los casos reales de fraude?

Resultado

¢El equipo de autoevaluacion estd compuesto de forma adecuada por miembros de
las unidades representativas?

En caso de las irregularidades sistémicas en el ejercicio de las funciones asignadas por
la AG ése asume el compromiso de corregir y mitigar el riesgo de cualquier repeticion
futura? (elaboracién e implementacién de planes de accidn)

3. PROCEDIMIENTOS PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

3.1. Procedimientos relativos a la evaluacidn de las solicitudes, seleccidon para la
financiacién, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las
operaciones contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de la
prioridad correspondiente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125 (3), letra a),
inciso i), del Reglamento 1303/2013 (RDC en lo sucesivo)

éExisten procedimientos claros y suficientes con respecto a la seleccion de
operaciones para asegurar que: (responder, tomando en consideracién la respuesta
otorgada a cada uno de los apartados que componen la pregunta):

Resultado

una operacién seleccionada entra en el ambito del FEDER y puede atribuirse a
una categoria de intervenciones;

al beneficiario/unidad de ejecucion se le proporciona un documento que
establece las condiciones de la ayuda por cada operacidn, incluyendo los requisitos
especificos acerca de los productos o servicios que deben ser entregados bajo la
operacion, el plan financiero, y el calendario de ejecucién;

el beneficiario/unidad de ejecucién tiene la capacidad administrativa, financiera
y operativa para cumplir las condiciones relativas a la ayuda del fondo,

si la operacion ha empezado antes de la remisién de la solicitud de financiacion
al Ol, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacidn;




las operaciones seleccionadas para recibir apoyo de los Fondos no incluyen
actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto
de un procedimiento de recuperaciéon consecuencia de la reagrupacion de una
actividad productiva fuera del area del programa;

se determinan las categorias de intervencién?

¢Existe un procedimiento en el que se establecen cauces proporcionados de
publicidad que garanticen amplia difusidn entre los potenciales beneficiarios?

éExiste un procedimiento adecuado para asegurar que todas las expresiones de
interés recibidas son registradas?

éExiste un procedimiento adecuado para asegurar que todas las expresiones de
interés se evallan de acuerdo con el criterio aplicable?

éExiste un procedimiento adecuado para asegurar que las expresiones de interés
seleccionadas han sido priorizadas conforme a los criterios de seleccidon de
operaciones?

¢Existe un procedimiento adecuado para asegurar que se comunican las decisiones
tomadas sobre la aceptacién o rechazo de las expresiones de interés a los
solicitantes? (adopcién de una resoluciéon administrativa por érgano de la entidad
local con comunicacion fehaciente a la unidad ejecutora)

¢Quedan adecuadamente documentadas todas fases del procedimiento de seleccién
de operaciones?

éPermite asegurar una pista de auditoria adecuada?

3.2. Seleccidn de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion Resultado

En caso de que la seleccion la efectie la propia Unidad de Gestion, ése han
establecido las medidas adicionales que garanticen "un mayor nivel de supervision y
control de calidad" en la seleccidon de este tipo de operaciones (EGESIF_15-0010-01
de 18/05/2015)?

3.3. Procedimientos para garantizar que se elabora y entrega a la unidad
ejecutora/beneficiario un documento en el que se indican las condiciones de Resultado
respaldo de cada operacion (DECA)

éExisten procedimientos adecuados para asegurar la comunicacién efectiva de sus
derechos y obligaciones?




¢El procedimiento conserva pista de auditoria de la efectiva e inequivoca recepcién
del DECA por parte del beneficiario?

En particular, los procedimientos tratan adecuadamente (responder, tomando en
consideracion la respuesta otorgada a cada uno de los apartados que componen la
pregunta):

Las normas nacionales de elegibilidad establecidas para el programa,

Las normas de elegibilidad de la Unién aplicables,

Las condiciones especificas relativas a los productos o servicios a entregar por la
operacion,

El plan de financiacion, el plazo para su ejecucion,

Los requisitos relativos a la contabilidad separada o cddigos contables
adecuados,

La informacidn que deberan conservar y comunicar,

Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos del anexo Xl del
RDC.

4. GARANTIAS RELATIVAS AL SISTEMA DE CONTABILIDAD SEPARADA

Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los

beneficiarios mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de Resultado

contabilidad suficiente para todas las transacciones relacionadas con una operacion

¢Tiene la Entidad DUSI un procedimiento para verificar la existencia efectiva de un
sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado para todas las
transacciones relativas a la ayuda?

5. GARANTIAS RELATIVAS A LA PISTA DE AUDITORIA



Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado

a Resultado
suficientes.
¢éLa Entidad DUSI dispone de un registro acerca de la identidad y la ubicacion de los
organismos o departamentos que conservan los documentos justificativos relativos a
los gastos y las auditorias?
¢Existen procedimientos adecuados para garantizar que todos los documentos
justificativos relacionados con el ejercicio de sus funciones se mantienen de
conformidad con los requisitos del articulo 140 del RDC?
6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS
Procedimientos para garantizar la remision y recepcidon de copias electronicas

P g y P P Resultado

auténticas

éla Entidad DUSI acredita su capacidad para remitir y recibir copias electrdnicas
auténticas (incluyendo las relativas a los controles) a las autoridades de Fondos?




ANEXO || — LISTA DE COMPROBACION S1 (PREVIA A LA SELECCION DE CADA
OPERACION POR LA ENTIDAD DUSI)

(Lista establecida por la Autoridad de Gestion - Lista S-1 revisada SGIC, actualizada a julio de 2018).

Céd.

Pregunta

Valor
OK

Admite No
Procede

Condicion
visibilidad

¢Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité
de Seguimiento del PO correspondiente, que ha sido
aplicado al proceso de seleccion en cuestion y que
garantiza el cumplimiento de e los principios generales
de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres,
de no discriminacion, de accesibilidad para personas con
discapacidad? e los principios generales sobre asociacion
y gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia,
igualdad de trato,..? e los principios generales sobre
promocion de la sostenibilidad del desarrollo?

Si

No

éSe considera que la operacién cumple con los CPSO?

Si

No

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion,
écumplen con las normas nacionales de gastos
subvencionables?

Si

No

En su caso, ¢se cumple la normativa relativa a ayudas de
Estado?

Si

Si

éPuede garantizarse que la operacidn entra en el ambito
del FEDER y puede atribuirse a una categoria de
intervencion?

Si

No

éSe ha atribuido la operacién a las categorias de
intervencién correctas?

Si

No

éLa operacion contribuye al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad de inversion en que
se enmarca?

Si

No

¢Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un
documento que establezca las condiciones de la ayuda
para la operacién, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion
(articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el
articulo 67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del Reglamento
de Ejecucién (UE) N2 1011/2014°?

Si

No

¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones contempladas en el documento
que establece las condiciones de la ayuda para la
operacion (art. 125.3.d del RDC)?

Si

No




10

éSe ha comunicado al beneficiario la cofinanciacidn
europea y que la aceptacion de la ayuda implica la
aceptaciéon de su inclusion en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las
responsabilidades sefialadas en el Anexo Xl del RDC?

Si

No

11

éSe ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la
normativa nacional y comunitaria aplicable?

Si

No

12

En caso de que los reembolsos de costes
subvencionables se establezcan en base a los costes
realmente incurridos y abonados, ése ha informado a los
beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de
contabilidad aparte, o asignar un cddigo contable
adecuado a todas las transacciones relacionadas con la
operacion?

Si

Si

13

¢Ha presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de
financiaciéon conforme al PO en cuestion, antes de la
conclusién material de la operacion? (articulo 65 (6) del
RDC).

Si

No

14

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiaciéon, ése ha cumplido con la
normativa aplicable a dicha operacion?

Si

Si

15

éHay garantias de que la operacion no incluye
actividades que eran parte de una operacion que ha sido
o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la
zona del programa?

Si

No

16

éEsta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad
de utilizacion de los modelos de costes simplificados
establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c) y d) y el
articulo 68 del RDC?

Si

No

Costes
simplificados

17

En su caso, ése encuentra el método aplicable
debidamente autorizado por la AG, figurando en el DECA
el contenido de la misma segun lo previsto en la norma
12 Orden HFP/1979/20167?

Si

Si

Costes
simplificados

18

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése
cumplen las especificaciones del articulo 69 del RDC?

Si

Si

19

En su caso, ¢éla solicitud ha sido presentada dentro del
plazo establecido en la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés?

Si

Si

Convocatorias

20

éSe ha presentado la solicitud junto con |la
documentacion requerida en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

Si

No

Convocatorias

21

¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en
la orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

Si

No

Convocatorias

22

éCumple el beneficiario los requisitos exigidos en la
orden de bases / convocatoria / expresién de interés?

Si

No

Convocatorias




23

éHa comunicado el solicitante la concurrencia o no
concurrencia con otras ayudas o subvenciones
concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracién, ente publico o
privado, nacional o internacional? (P. ej. consta, si
procede, declaracién responsable)

Si

No

Convocatorias

24

En caso de existir ayudas concurrentes, ése cumplen los
requisitos exigidos en la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés o en la propia normativa reguladora
de subvenciones?

Si

Si

Convocatorias

25

En caso de ayudas régimen de minimis, éconsta
declaracién de la empresa sobre ayudas de minimis
recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el
ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas
vinculadas de forma que se acredite que no se han
superado los umbrales aplicables?

Si

Si

Ayudas de
Estado

26

En caso de ayudas de Estado amparadas por el
Reglamento de exencidon por categorias, ése ha dado
cumplimiento, para la operacion objeto de control, de las
condiciones y extremos recogidos en el citado
reglamento (importe, intensidad, costes subvencionables
segun el tipo de ayuda y efecto incentivador)?

Si

Si

Ayudas de
Estado

27

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de
notificaciéon previa: éSe han cumplido las condiciones
establecidas en la ayuda autorizada?

Si

Si

Ayudas de
Estado

28

¢En la valoracién de la solicitud de esta operacién se han
tenido en cuenta los criterios de valoracién especificados
en la orden de bases/convocatoria/expresion de interés?

Si

No

Convocatorias

29

éConsta propuesta de resolucién de otorgamiento de la
ayuda para esta operacién?

Si

No

Convocatorias

30

é¢La cuantia de la subvencién es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresidn de interés?

Si

No

Convocatorias

31

La resolucién de otorgamiento de la ayuda éha sido
resuelta por érgano competente?

Si

No

Convocatorias

32

éSe aplican para la seleccion de esta operacion las
medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo?

Si

Si




ANEXO Ill — LISTA DE COMPROBACION FINAL DE LA ADMISIBILIDAD DE LAS
OPERACIONES

El presente listado posee caracter orientativo. Podrd ser modificado de oficio por el Ol de Gestidén o a
requerimiento de las Autoridades de Fondos.

- Valor Campo de
Codigo Pregunta OK observaciones

La operacion contribuye a los objetivos especificos

CADO00001 | correspondientes a la prioridad de inversién y resultados Si (Campo de texto)
esperados (de acuerdo con el PO).

CADO0002 La operacidn se enmarca dentro de los objetivos de la actuacidn S (Campo de texto)
aprobada.

CADO0003 La operacién respeta el presupuesto asignado a la actuacién en Sf (Campo de texto)
la Estrategia.

CADO0004 La opera?c'ién contribuye a 'alcanzar los indicadores de S (Campo de texto)
productividad comprometidos.

CADOOOOS L'a o'peracién contribuye a lograr los resultados de la Estrategia S (Campo de texto)
(indicadores de resultados).
La operacidn respeta los criterios basicos que deben satisfacer

CADO00006 | las operaciones para ser seleccionadas (aprobados por el Comité | Si (Campo de texto)
de Seguimiento).
Existe constancia de que el Organismo Intermedio ha facilitado

CADO00007 | al beneficiario un documento que establezca las condiciones de | Si (Campo de texto)
la ayuda de la operacién.
El documento aborda todos los extremos necesarios para

CADOO0OS satisfacer tal objetivo (en espec'ia'1| los requisitos especificos S (Campo de texto)
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el
plan financiero y el calendario de ejecucidn).
El documento que establece las condiciones de la ayuda ha sido

CADO00009 | firmado por el responsable de la unidad gestora del organismo Si (Campo de texto)
intermedio ligero

s/C Otras observaciones (ej. sobre la integridad de la informacion (Campo de texto)

suministrada).




