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I. INTRODUCCION: LOS PRESUPUESTOS

PARTICIPATIVOS Y CONDICIONES PREVIAS
PARA SU PUESTA EN MARCHA

:Queé son los Presupuestos Participativos?

Se trata de un proceso por el que la ciudadania interviene en la distri-
bucion de los recursos publicos a través de su participacion en el disefio
del Presupuesto Municipal: “.. los llamados Presupuestos Participativos
(PPS), familia de dispositivos que — sobretodo en el dmbito local - pro-
pician la implicacion directa de los habitantes en las tomas de decisiones
sobre la distribucién de una parte de los gastos anuales (y en algunos casos
de los ingresos) de las instituciones politico/administrativas mds proximas
a la ciudadania.” (Allegretti,G. 2011)
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:Cuadles son los principales beneficios de los Presupuestos
Participativos?

- Se trata de una forma innovadora de gestion de los recursos publicos
basada en la idea de co - gestién, en la que intervienen diferentes ac-
tores: representantes publicos y personal técnico por parte del Ayunta-
miento, y la ciudadania, tanto a través de las diferentes organizaciones
del municipio, como de forma individual. La idea de planificacién de
abajo hacia arriba estd presente en este tipo de procesos, al partir de las
necesidades de la ciudadania.

- Destaca la dimension pedagagica de los procesos de PPS, a través del
aprendizaje de un nuevo modelo de desarrollo en el que se implican
los actores sociales e institucionales presentes en el territorio. Acerca
la administracién a la ciudadania, produciendo un doble efecto: por
un lado, las vecinas y vecinos aprenden y conocen como funciona el
ayuntamiento. Por otro lado, los representantes publicos y el personal
técnico conocen las necesidades ciudadanas de forma directa y de pri-
mera mano.

- Promueve una mayor implicacion de la ciudadania en los procesos de
toma de decisiones de forma cotidiana, profundizando en democra-
cia.

- Se trata de un proceso inclusivo, acercando al proceso a los colectivos
sociales que por lo general permanecen mas alejados de la toma de
decisiones, y con la aplicacion de criterios de justicia social para una
distribucion mas justa de los recursos piblicos.

- Promueve la vertebracion social conectando las iniciativas sociales
surgidas en el proceso por parte de diferentes grupos y organizaciones.

;Cudles son los Principios Basicos de los Presupuestos
Participativos?

Existen dos documentos que han servido de referente para los procesos
de PPS que han venido poniéndose en marcha en nuestro contexto: La

Declaraciéon de Malaga de 2007 y la Declaracion de Antequera de
2008.

La primera surge de un debate sobre los principios que deben asegu-
rar estos procesos de democracia participativa y se da en el seno del
Foro de Autoridades Locales (FAL), en el marco del Foro Social Mundial
celebrado en el mes de enero de 2007 en la ciudad de Nairobi (Kenia).
Unos meses mas tarde, reunidos en las Jornadas Internacionales de Pre-
supuestos Participativos celebradas en Malaga redactan y ratifican dicha
Declaracion.

2
“Entendemos que unos presupuestos participativos asi concebidos deben incluir
los siguientes condicionantes:

* Autorreglamentado.

= Vinculante.

= Con eleccién de delegados con mandato imperativo de la Asamblea.

* Contando con espacios deliberativos (foros) previos al proceso asambleario.
« Democracia directa (un hombre, una mujer, un voto).

* Con sistemas de seguimiento de lo aprobado y contraloria social.

* Rendicion de cuentas

* Encaminado a la inclusion social y la superacion de las desigualdades

Generando formacion para la apropiacion del proceso por parte de la
ciudadania &

Poniendo al servicio del proceso a la institucion y a su maquinaria
administrativa’

(Extraido de la Declaracion de Malaga. 30 de marzo de 2007)
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Un afio mds tarde, se constituye la Red Estatal de Municipios por la
Democracia Participativa, en la que los representantes de los Ayunta-
mientos participantes aprueban la Declaracion de Antequera, e inclu-
yen como criterios minimos que los procesos de PPS deben incluir, los
siguientes:

- Autorreglamentacion: Las normas que rigen el proceso son definidas
por la ciudadania.
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- Vinculacién: Las propuestas priorizadas en asambleas y a través de la
aplicacion de los criterios de justicia social son asumidas y ejecutadas
por el Equipo de Gobierno

- Universal: Todos los vecinos y vecinas pueden participar directamente
en el proceso de toma de decisiones a través de la fsrmula una mujer,
un hombre, un voto.

Ademds, los procesos deben contar con un sistema de seguimiento y
control social asi como promover espacios deliberativos en su desa-
rrollo.

Presentacion de la Jornada de presupuestos participativos,
Jerez de la Frontera 19 de noviembre de 2015
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I1. EL CICLO DEL PROCESO EN DIEZ PASOS
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1°.- NEGOCIACION INICIAL: EL COMPROMISO POLITICO Y LA
IMPLICACION DEL TEJIDO SOCIAL

El ciclo se inicia con el Acuerdo Politico en el que se asumen los
Principios Basicos que deban regir el proceso y el compromiso
politico de llevar a cabo el proceso

| 2°.- PRESENTACION: JORNADAS ABIERTAS Y |
CONVOCATORIA PUBLICA

El Acuerdo Politico se hace puiblico con la celebracion de un acto,
unas Jornadas Abiertas a la ciudadania

3°-. CONSTITUCION DE LOS GRUPOS MOTORES
Se constituyen los Grupos Motores, uno por cada zona definida en el proceso

4.- DIFUSION Y DINAMIZACION DE LAS ZONAS: MAPEO Y
ACERCAMIENTO A LAS REDES SOCIALES

Diseno de Campaiias de difusién y herramientas para la dinamizacién

5°.- FORMACION DIRIGIDA A LOS ACTORES DEL PROCESO:

En los diferentes aspectos de los Presupuestos Participativos y
del proceso generado en la localidad

6°.- LAS REGLAS DEL PROCESO: AUTORREGLAMENTO

Del que se dota la ciudadania, para establecer las reglas del juego y
la forma en que nos vamos a organizar.

7°.- DE LAS NECESIDADES SENTIDAS A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS: LOS FOROS DE PROPUESTAS

A partir de las necesidades sociales de la ciudadania conforme a las
partidas presupuestarias que el Gobierno Municipal pone a debate

8°.- LA PRIORIZACION DE PROPUESTAS Y LA APLICACION DE
CRITERIOS DE JUSTICIA SOCIAL

En asambleas para la presentacién y votacién de propuestas y eleccién de
delegados y delegadas que serdn quienes apliquen los criterios de Justicia Social

7N

[ 9°.- RENDICION DE CUENTAS, INCLUSION EN EL PRESUPUESTO

MUNICIPAL Y EVALUACION DEL PROCESO

Presentacion de los resultados finales en asambleas donde los delegados y
delegadas rinden cuentas del trabajo realizado que ser4 incluido en el
Presupuesto Municipal. En este momento de cierre del proceso se
realiza la evaluacion del mismo

10.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL:
COMISIONES DE SEGUIMIENTO

Los y las Delegadas electos asumen la tarea de Seguimiento para velar por el
cumplimiento y la ejecucién de las propuestas aprobadas

S ——

1.- NEGOCIACION INICIAL: EL COMPROMISO POLITICO
Y LA IMPLICACION DEL TEJIDO SOCIAL

El compromiso politico

Recursos propios: Son las partidas y las areas del Ayuntamiento que
se ponen a debate. En virtud del Principio de Vinculacién, lo que se
decidird por parte de la ciudadania debe ser ejecutado por el Equipo de
Gobierno. Por esta razon, las partidas que se sometern a debate deben
ser realizables, es decir, tienen que ser partidas que se puedan ejecutar
dentro de las competencias de los equipos municipales.

e

Cudnto dinero se va a poner a debate ciudadano, para qué
partidas y de qué areas municipales

Por ejemplo: Actividades para jovenes del Area de Juventud, programas
para Mujeres del Area de Igualdad, mantenimiento de Centros Deportivos o
actividades deportivas del Area de Deportes, arreglos de plazas o de acerados
del Area de Infraestructuras,.. depende de las Areas y las partidas que
compongan las Delegaciones Municipales de cada Ayuntamiento

‘

En algunos casos el compromiso politico se ha toma a través de un
Acuerdo Plenario como forma de vincular a toda.la Corporacion Mu-
nicipal, o a través de un Acuerdo del Equipo de Gobierno.

-
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:Se pueden comprometer gastos cuya ejecucion depende
de otras administraciones?

En algunos municipios pequefios, que disponen de pocos recursos, o
cuando determinados gastos sean competencia de otras administraciones,
éstos también se pueden llevar a debate ciudadano. Esto debe ser explicado
a la ciudadania con suficiente claridad, pues su ejecucién no depende del
Ayuntamiento, por lo que su compromiso es indirecto. Se pueden tratar por
ejemplo, de Inversiones o Programas que son financiados por la Diputacién
Provincial o por la Junta de Andalucia: Programas y actividades culturales,
Talleres de Empleo, Inversiones para infraestructuras bésicas (rotondas,
arreglos de carreteras de acceso, arreglos de parques, etc) que se ejecutan con
subvenciones finafistas de dichas administraciones.

La implicacién de las Organizaciones Sociales

La negociacién inicial debe incluir un primer acercamiento a los grupos
organizados presentes en el territorio. Es necesario tenerlos en cuenta de
cara a su inclusién en el proceso desde los inicios del mismo, contando
con su trayectoria y experiencia, pero tratando de superar también al-
gunas reticencias que puedan surgir en relacién con la Universalidad, ya
que pueden sentirse amenazados por esta nueva forma de participacion.

2.- PRESENTACION DEL PROCESO: JORNADAS ABIERTAS
Y CONVOCATORIA PUBLICA

La celebracion de unas Jornadas Abiertas es el evento publico que mu-
chos ayuntamientos organizan, como inicio de una primera fase que nos
llevara hasta el disefio del Autorreglamento. Se trata de un primer mo-
mento de apertura, para que el proceso sea lo més inclusivo posible e
incorpore a los diferentes actores presentes en el territorio. Al disefiar
estas Jornadas tendremos en cuenta: los objetivos perseguidos, los con-
tenidos, el formato y la convocatoria.

1.- Objetivos, contenidos y formato:

Presentar el proceso: Estas Jornadas serviran para la presentacién del
proyecto de PPS que vamos a llevar a cabo.

Hacer publico el compromiso politico: En ellas estardn presentes los
responsables institucionales, que serdn quienes han de dejar constancia
de que el compromiso politico es firme, una vez que han sido definidas
y acordadas las partidas y el dinero que entra a debate.

Conocer otras experiencias: Por otro lado, es importante invitar a otros
PPS para que los participantes puedan conocer de primera mano las ex-
periencias desarrolladas en otras ciudades.

Conformar los Grupos Motores: Estas Jornadas nos servirdn ademas
para conformar los que serdn los Grupos Motores. Para ello es impor-
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tante establecer una divisién territorial, que permita acercar el proceso
a las diferentes zonas del municipio, y constituir un Grupo Motor por
cada una de las zonas determinadas.

En cuanto al formato, aplicar técnicas de dinamizacién nos permitira
iniciar el trabajo de implicacion ciudadana, procurando que todos los
participantes puedan intervenir aportando sus ideas.

2.- Convocatoria: Las Jornadas tendrdn caracter abierto, para que
puedan asistir todas las personas que tengan interés. Es importante que
asistan los representantes politicos, de cara a visibilizar el compromiso
politico, y el personal técnico del Ayuntamiento que va a estar implicado
en las diferentes fases posteriores.

3.- CONSTITUCION DE LOS GRUPOS MOTORES
:Qué son los Grupos Motores?

Es el Grupo conformado por los vecinos y vecinas que de forma vo-
luntaria se implican en el proceso y asumen las tareas mas cotidianas
del mismo. Tiene caracter abierto y se debe procurar que incorporen la
diversidad de las organizaciones sociales presentes en el territorio. Cual-
quier vecino o vecina puede formar parte del Grupo Motor, pertenezca
0 no a alguna asociacién, por el principio de universalidad. Aunque cada

Grupo trabaja en su respectiva zona, es importante que exista un espacio
de coordinacion de todos los Grupos Motores para que el proceso se
construya de forma uniforme en todo el municipio. Se debe contar para
las reuniones con un local donde el Grupo Motor pueda reunirse. Si no
existe un espacio municipal, se puede buscar otro equipamiento publico,
un colegio, por ¢jemplo, o algin local de alguna asociacién de la zona.

:Qué hacen?

- Dinamizar, implicar, difundir y explicar el proyecto de Presupuestos
Participativos a los vecinos y vecinas de sus respectivas zonas.

- Recibir una formacion basica en técnicas participativas y en técnicas
de comunicacién: mapeos sociales, técnicas de diagnéstico, de priori-
zacion y de evaluacion, para que puedan desarrollar su tarea cotidiana.

El Grupo Motor tiene carécter voluntario y abierto y no existe un niimero
minimo para conformarlo. Todas las personas que durante el proceso asuman
responsabilidades, como los Delegados y las Delegadas de la Comisién
de Autorreglamento, de los Consejos Delegados o de las Comisiones de
Seguimiento, deben incorporarse al Grupo Motor de su zona respectiva.

e
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4.- DIFUSION Y DINAMIZACION DE LAS ZONAS:
MAPEO Y ACERCAMIENTO A LAS REDES SOCIALES

:Como dar a conocer el proceso?

1.- La difusién institucional. Hace visibles los procesos y la implica-

cién del propio ayuntamiento: a més difusién institucional, se inter-
preta una mayor implicacion politica.
Las formas de difusion mds utilizadas suelen ser las campanas pu-
blicitarias: una buena campana que llene las calles de cartelerfa, las
televisiones o las radios locales a través de spots invitando a hacer
propuestas o a participar en las asambleas; en algunos sitios, se han
utilizado otros recursos disponibles, como por ejemplo el recibo del
agua, o cualquier comunicacién que tenga que llegar a la ciudadania,
incorporando la informacién sobre el proceso. El uso de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y las Redes Sociales: facebook, twitter,
etc., hardn que llegue a mas sectores sociales, y, en especial es una
forma de atraer a los mds jévenes.

2.- La comunicacién social.- Los Grupos Motores pueden organizar
charlas o reuniones informativas en sus respectivas zonas para atraer
a otros vecinos y vecinas en las distintas fases, también ellos pueden
crear sus propias campafas informativas mds préximas y cercanas a
sus vecinos y vecinas. En muchos casos ellos y ellas mismas disefian
sus carteles o dipticos, que reparten por los sitios por donde se mue-
ven en lo cotidiano: el ambulatorio, la peluqueria, el bar o las tiendas
del barrio.

3.- Ladinamizacion.- La intencién no sélo es que el proceso se conozca,
también es importante que la gente se implique. A veces tenemos la
impresién de que conocemos en profundidad dénde estd la gente,
en qué colectivos o a qué tipo de actividades acuden. Si lo que sabe
cada uno de los participantes en el Grupo Motor se pone en comdn,
podemos profundizar un poco mas, y buscar alguna estrategia para
ver como llegamos a mas gente y c6mo los convencemos para que
se incorporen. Para ello, debemos identificar los diferentes grupos
existentes en el territorio, y las relaciones entre ellos, para buscar es-
trategias que permitan ese acercamiento.

I tina, donde el Presupuesto Participativo con perspectiva de género constituye

Por otro lado es importante tener en cuenta las partidas que entran en
el debate, para atraer a diferentes sectores del municipio. Por ejemplo,
si se ponen a debate partidas del Area de juventud, es m4s facil atraer a
los jévenes porque entran en juego sus intereses de forma directa. Si se
ponen a debate programas educativos o arreglos y mantenimiento de los
colegios, podemos atraer a las AMPAS, o si se ponen a debate partidas
del Area de Deportes, atraeremos a los grupos y asociaciones deportivas.

El trabajo sectorial

Los nifos y nifias: Existen determinados sectores sociales a los que es necesa-
rio implicar, lo cual requiere de un trabajo especifico. En algunos sitios se han
llevado a cabo procesos infantiles, donde se ha logrado involucrar a los nifios y
nifias en los Presupuestos Participativos del municipio. Aunque los municipios
brasilefios han sido pioneros en este aspecto, algunos municipios andaluces,
como Sevilla, y algunos pueblos de la provincia de Malaga, como Casaberme- |
ja, Teba o Benarraba han logrado que la participacién infantil sea uno de los
aspectos mas destacables y exitosos de los Presupuestos Participativos.

Las mujeres: La vinculacién de las mujeres en los Presupuestos Participativos,
incide en el disefio de unos Presupuestos Municipales sensibles al género. En
casi todos los sitios donde se han llevado a cabo Presupuestos Participativos,
las mujeres se implican y participan més que en otros procesos de participa-
cién. En este aspecto, destaca la experiencia de la ciudad de Rosario, en Argen-

un referente internacional,

La implicacion de la poblacién inmigrante: también requiere de un trabajo
especifico. Su participacion en los Presupuestos Participativos es una via muy
0til para que éstos se involucren en los asuntos de su ciudad y vayamos cons-
truyendo entre todos y todas un modelo de convivencia abierto e intercultural.

h T

5.- FORMACION DIRIGIDA A LOS ACTORES DEL PROCESO

Los PPS deben promover la creacién de espacios horizontales, y para
ello la ciudadania debe contar con la suficiente informacién y forma-
cion, con el objetivo de hacer posible una relacién més equilibrada con
los representantes ptiblicos y los técnicos. Més alld de considerar el pro-
ceso como una Escuela de Ciudadania en si mismo, la formacién se debe
establecer a través de un plan concreto.
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- Conocimiento de otras experiencias de PPS

- Asambleas y reuniones: Conocimiento y desarrollo de I

- Introduccion al Presupuesto Municipal actiblens
- Elementos centrales que definen los procesos de PPS Asambleas de Propuestas - Funcionamiento del proceso a través del
Iniciando los procesos - Técnicas y metodologfas participativas aplicadas a y Criterios de Justicia Social autorreglamento
sCondiciones previas? Ry :Como Priorizamos las - Blaboracion de criterios de justicia social
- Objetivo: Forjarse en una cultura comin y en unos propuestas? T aconstruceidn ds indicadons

principios definitorios que, mas tarde se concretaran,
dependiendo de las caracteristicas y costumbres
propias de cada ciudad, en un modelo propio.

- Objetivo. Llegar a definir las prioridades de gasto a
partir de las necesidades sociales

- Mapeos sociales, identificacion de colectivos y sectores - Procedimiento administrativos

sociales y cémo llegar a ellos
DINC R etutva W - Técnicas de Comunicacion social y formas de difusion Ejecutando el presupuesto [l Tramitacién de expedientes
$Como y a quién llegamos? JEERELEIVET TR IR (@ ;Coémo se hace el - Funcionamiento de las Comisiones de Seguimiento
- '_Dbje_tiVOE llegar a la ciudadania y procurar su seguimiento? - Objetivo: Hacer cumplir el principio de vinculacién
implicacién para velar por la ejecuci6n de las propuestas

priorizadas por la ciudadania

- Principios basicos de los PPS ey e e
- Derechos y Ciudadania: ;quién puede participar?
- Divisién territorial: ;en cudntas zonas se va a
La elaboracion del estructurar el proceso?
Autorreglamento - Objetivos y estructura de los espacios ciudadanos para
;Como nos vamos a el desarrollo del proceso ;grupos motores, espacios
organizar? deliberativos, asambleas, consejos, comisiones de
seguimiento, etc?
- Procedimientos a establecer en el proceso
- Objetivo: Dejar establecidas las normas del proceso

- Técnicas de evaluacion

- Andlisis de los elementos del proceso y su
funcionamiento

Evaluando ¢l proceso

:Qué ha funcionado

y qué no? - Objetivo: Incorporar en el siguiente ejercicio los

* elementos de mejora y suprimiendo los que no han

funcionado
i

6.- LAS REGLAS DEL PROCESO: EL AUTORREGLAMENTO

La denominacién de Autorreglamento es originaria del Presupuesto
Participativo de Porto Alegre y ha servido de referencia en muchos de

- Funcionamiento del Presupuesto Publico y de las
partidas que conforman el Presupuesto Municipal

- Diagnosticos de necesidades y como canalizarlas a

Detectando las través del Presupuesto Municipal,

o Reucrieuinloeiks  tenicss yorocedamiests. - los procesos que se han puesto en marcha. Es el documento pactado

sCémo preparamos las adminitatrativos por la ciudadanfa que recoge las normas de funcionamiento del proceso.

propuestas? - Competencias municipales y en qué materias puede Es importante establecer un periodo de vigencia del Autorreglamento

a.ctll.lax:'elA}umamienw, . limitado, normalmente nos servirdn para un ejercicio, y se debe revisar

- gzae:zlvac;l:‘sram de hacer viables las propuestas cada afio para incorporar aquellos elementos que. permitan mejorarlo

periodicamente.
= (10) (7
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Elaboracion del Autorreglamento : B
gl enmiendas aprobadas seran incorporadas al documento por parte

1.- Asamblea para conformar la Comision de Autorreglamento: En de la Comision de Autorreglamento, quienes seran los responsables
primer lugar, convocar una asamblea en cada una de las zonas crea- de elaborar, a partir de las enmiendas recibidas, el documento defi-
das en el municipio para el desarrollo del proceso. En cada una de las nitivo.

zonas es importante seguir el mismo esquema:

- Un primer punto informativo acerca del proceso, el compromiso
presupuestario y las fases que se seguirdn

- Eleccién de Delegados / as para conformar una Comisién de Au-
torreglamento que trabaje en la elaboracion del borrador inicial
del Autorreglamento. En su composicion es importante respetar la
paridad y permitir la pluralidad de opciones.

2.- Comision de Autorreglamento: Sera la encargada de elaborar el Au-
torreglamento. Los Delegados /as electos trabajan en la Comision de
Autorreglamento que redactara un primer borrador. Es importante
partir desde cero, sin un documento previo, y aplicando técnicas y
dindmicas grupales, que propicien el debate sobre los contenidos.
El objetivo es que éste sea elaborado por la propia Comisién y sea

especifico del municipio, adaptado a su realidad, aunque se pueden 7.- DE LAS NECESIDADES SENTIDAS A LAS PARTIDAS
consultar los Autorreglamentos de otras experiencias, para conocer- PRESUPUESTARIAS: LOS FOROS DE PROPUESTAS
los y ver como se han hecho en otros lugares. Entre los contenidos o
que se deben tratar en la Comision de Autorreglamento destacan los En la siguiente fase se trabajardn las propuestas ciudadanas, que poste-
siguientes: riormente serdn traducidas a partidas municipales, a partir de las nece-
o . o _ sidades de la ciudadania. Para ello tendremos en cuenta los siguientes
- Los principios basicos, para que el proceso no quede diluido ni aspectos:
desvirtuado en otro modelo que no se corresponda con los aspec- »
tos basicos de la Democracia Participativa. 1.-La reccelplcu;n de propuestas, estableciendo un procedimiento, con ‘
- La estructura de la que se dotard: la distribucién territorial, los 113; g:;o: ::[)e ?:?:jsiizl;;i,ﬂzﬁij ;S;:;f g;zg;iﬂife?_;i;:img: 1
Grupos Motores, la Comision de Autorreglamento, los espacios permita tener las propuestas ordenadas antes de la celebraciénqde

deliberativos (por ejemplo, los Foros de Propuestas), los espacios
decisorios (las Asambleas), los criterios de Justicia Social para la
priorizacion de las propuestas.

la asamblea. Ahora es el momento de dar la méxima difusién a las
partidas y dreas que entran a debate, para que la ciudadania pueda
canalizar sus necesidades a través de las propuestas. Esta informa-
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3.- Incorporacién de enmiendas: Una vez elaborado, el borrador se cién debe ser clara y estar a disposicion de los Grupos Motores para
hace publico para que las personas que lo deseen puedan presentar que puedan informar a los vecinos y vecinas de sus respectivas zonas
enmiendas de mejora al mismo, que serdn votadas en asamblea. Las y puedan trabajar en este sentido.
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2.- La viabilidad técnica: A medida que se van recibiendo las propues-
tas se van ordenando y trasladando a las diferentes dreas municipa-
les. Los técnicos responsables de los diferentes departamentos hardn
una primera revision de las mismas, para analizar su viabilidad.

3.- La deliberacidn: Antes de que las propuestas lleguen a la Asamblea
de Propuestas, se convocaran los Foros de Propuestas, donde los téc-
nicos municipales informan a los proponentes sobre la viabilidad
de las propuestas, para poder rectificarlas antes de que sean deses-
timadas por algiin motivo competencial o técnico. Ademds permite
conocer a los y las proponentes otras propuestas de interés y bus-
car estrategias y alianzas entre ellos para que se apoyen mutuamente
las distintas propuestas. Son los espacios deliberativos previos a las
asambleas, donde se votaran las diferentes propuestas presentadas
como veremos a continuacion.
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8.- LA PRIORIZACION DE PROPUESTAS EN ASAMBLEAS
DECISORIAS Y LA APLICACION DE CRITERIOS DE
JUSTICIA SOCIAL EN LOS CONSEJOS DELEGADOS

Las Asambleas de Propuestas y Eleccién de Delegados y Delegadas

Con la celebracién de las asambleas la ciudadania ejerce su derecho a
decidir sobre las prioridades presupuestarias votando las propuestas que

se han recibido, que serdn presentadas y defendidas en las asambleas de
propuestas.

ASAMBLEA DE PROPUESTAS Y ELECCION DE
DELEGADOS Y DELEGADAS

1.- La Convocatoria: a través de todos los medios
institucionales posibles: television y radio local, prensa,
redes sociales, carteleria, cartas a las asociaciones, etc.

2.- La Dinamizacion de los Grupos Motores se hace
imprescindible en esta fase, para que las asambleas
sean un éxito de participacion. Es imprescindible tener
un cuadrante con las zonas y los dfas de celebracién
previamente acordado con los Grupos Motores, y cerrado
con antelacién suficiente para hacer que la convocatoria
tenga una buena respuesta.

La preparacion de la
asamblea

3.-. El Orden del dia: Todas las asambleas, que se
corresponderian con las distintas zonas que se han
definido en el Autorreglamento (una por zona), deben
tener el mismo orden del dia, y se celebrardn en el mismo
periodo. Pueden ser una, dos, tres, cada dia, durante
una o dos semanas, dependiendo de las dimensiones del
municipio y de los recursos disponibles.
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1.- La mesa de inscripcion: Todos los participantes en la
asamblea deben estar inscritos y acreditados, para que
puedan ejercer su derecho al voto en la misma. En el
momento de la inscripcion reciben la documentacion
relativa a su asamblea: el orden del dfa, las propuestas que
serdn presentadas y las papeletas de voto de las propuestas
y de los delegados y delegadas que pasardn a constituir el
Consejo Delegado de los PPS. I

2.- La mesa de coordinacion de la asamblea estard
compuesta por los miembros del Grupo Motor, que seran
los encargados del desarrollo de la asamblea y de un
trabajador o trabajadora municipal que se encargue de
tomar acta del desarrollo de la asamblea, de los resultados
de las votaciones y de los Delegados y Delegadas que
han sido elegidos. El Grupo Motor, por tanto, serd quien
coordina la asamblea dando inicio a la misma con la
explicacién del orden del dia y el procedimiento que se
seguird en la misma. Debe tener a su disposicién el
listado con todas las propuestas presentadas y se ird
llamando desde la mesa de coordinacién a las personas
proponentes, quienes irdn presentando sus respectivas
propuestas. Es importante determinar un tiempo para la
presentacion de cada propuesta de cara a que la asamblea
no se haga interminable.

El desarrollo de la

asamblea

3.- La Votacion. Una vez presentadas todas las propuestas, y las
candidaturas para la constitucion de los Consejos Delegados
de los PPS se realiza la votacion, en urna, de las mismas.
Luego se procede al recuento de los votos. Este primer
recuento dard lugar a una priorizacién que serd sobre la
que trabajen los Consejos Delegados de los PPS a traves
de la aplicacion de los criterios de justicia social que estén
definidos en el Autorreglamento.

Consejos Delegados de los Presupuestos Participativos

1.- Convocatoria: Las personas que han sido elegidas en las asambleas

de propuestas son convocadas para conformar los Consejos Dele-
gados de los PPS en los que se trabajaré aplicando los criterios de
justicia social que debe contemplar el proceso.
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Composicion de los Consejos Delegados de los PPS: Una cuestién
importante a tener en cuenta en los procesos es que las personas que
participan en el mismo, no acumulen responsabilidades, por un lado,
Yy que no puedan repetir mandato consecutivamente. Es decir, que
los miembros de la Comision de Autorreglamento, por ejemplo, no
pueden formar parte de los Consejos Delegados en el mismo ejerci-
cio, y que no pueden volverse a presentar al mismo mandato hasta al
menos pasado dos ejercicios. Esto es importante porque propicia que
se den nuevas incorporaciones, evitando que la participacion en los
organos de los PPS quede reducida a siempre a las mismas personas.

Desarrollo de las reuniones: Lo mejor es agrupar a las delegadas y
delegados electos en comisiones temdticas. Puede existir una comi-
sion de trabajo por cada drea municipal que entra a debate y que con-
tiene las propuestas votada en las asambleas: urbanismo, juventud,
educaci6n, cultura, tantas como dreas existan, o combinar algunas de
ellas en una sola comisién. Es necesario visitar las zonas en que se

ubican las propuestas para tener una perspectiva mejor de las necesi-

dades mas urgentes y convocar a las personas proponentes para que
se las expliquen bien, y sobre el terreno. Posteriormente, se retinen en
varias sesiones para aplicar los criterios, con lo que se puede obtener
otra priorizacion distinta a la que sali6 en la asamblea, pues de lo que
se trata es de primar a esas zonas o a esos colectivos que por lo general
se encuentran en situaciones sociales mas desfavorables.
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9.- RENDICION DE CUENTAS, INCLUSION EN EL
PRESUPUESTO MUNICIPAL Y EVALUACION DEL PROCESO

Asambleas de Rendicion de Cuentas: Una vez determinada la prio-
rizacién, en una asamblea abierta los Delegados y Delegadas rendiran
cuentas ante los vecinos y vecinas de sus zonas respectivas, explicaran
el trabajo realizado, los resultados finales y el coste econdmico de cada
propuesta, que habra sido valorado por los técnicos municipales. Asi se
hara ptiblico, segin el monto total que pone cada delegacion, cudles son
las propuestas que se incluiran en el Presupuesto Municipal.

Incorporacion al Presupuesto Municipal: Posteriormente, los Delega-
dos y Delegadas que han trabajado en sus respectivas comisiones, entre-
gan los resultados a los representantes politicos del equipo de gobierno
para que las incluyan en el Presupuesto Municipal. Se puede hacer una
entrega en un acto formal y publico, en el Salén de Plenos del Ayunta-
miento, por ejemplo, para visibilizar el trabajo ciudadano.

Evaluacién del proceso: Finalizada esta fase, se realizard la evaluacion
del proceso con los distintos actores que han participado: la ciuda-
dania a través de los Grupos Motores, el personal técnico implicado
en el proceso y el equipo politico. En la evaluacién se trabajard sobre
distintos aspectos: la participacién, la difusién, la formacion y el fun-
cionamiento de los diferentes elementos que componen la estructura
del proceso: las zonas, los grupos motores, los foros de propuestas,
las asambleas, los consejos. Se puede hacer en una o dos sesiones, y
a partir de los elementos que han sido valorados de forma negativa
hacer propuestas de mejora del proceso, asi como determinar de quien
depende incorporar dichas mejoras: puede corresponder al Equipo de
Gobierno, a los técnicos municipales o a los Grupos Motores. Se trata
de que cada uno tome nota de lo que le corresponde para incorporar
en el futuro. Habra cosas que se pueden llevar a la Comisién de Au-
torreglamento, para que se incorpore en el documento que regird el
proceso del ejercicio siguiente.

10.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL: LAS
COMISIONES DE SEGUIMIENTO

“Lo dicho, hecho” es uno de los esléganes més eficaces de los PPS. Esta
fase es clave, porque en ella se pone a prueba el compromiso politico a
través de la ejecucion de las propuestas que han sido presentadas, defen-
didas y aprobadas por la ciudadania. Es la verificacién del principio de
vinculacién y de su cumplimiento depende que el proceso crezca o no,
pues en la medida en que las propuestas se van realizando, la ciudadania
va tomando confianza en los PPS, y al revés. También en esta fase es im-
portante una buena campana de comunicacién, pues muchas veces, las

propuestas se ejecutan y sin embargo, el trabajo institucional no llega a
la ciudadania.

Las Comisiones de Seguimiento: La tltima fase del proceso se inicia
después de haber sido aprobado el Presupuesto Municipal. Ahora los y
las Delegadas de los Consejos Delegados de los PPS pasan a conformar
la Comisién de Seguimiento y su funcién principal consiste en hacer el
seguimiento de la ejecucién de las propuestas que fueron aprobadas e

incorporadas en las diferentes partidas que conforman el Presupuesto
Municipal.

1.- Convocatoria: A la Comision de Seguimiento estdn convocados,
junto a los Delegados de los PPS, los técnicos responsables de las
areas que han incorporado las partidas correspondientes a las pro-
puestas aprobadas e incorporadas en sus respectivos presupuestos.

Estos irdn dando cuenta de forma periédica del cumplimiento de la
ejecucion ante la Comision.

2.- Desarrollo y contenidos de las Comisiones de Seguimiento: Las
Comisiones de Seguimiento se organizan en relacién con las areas
municipales, segun las partidas que se han incluido en el Presupuesto
Municipal. Es importante diferenciar la naturaleza de las diferentes
de partidas: las cotrespondientes a inversiones y. mantenimiento y
las correspondientes a actividades y programas. Tanto unas como

otras deben ser atendidas conforme a un calendario que seré pro-
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puesto por el respectivo servicio o drea municipal a los participantes
en la Comision de Seguimiento, quienes haran el seguimiento de su
ejecucion a través de esta herramienta. La Comision de Seguimien-
to habra cumplido su cometido una vez que hayan sido ejecutadas
todas las partidas. Periodicamente, las personas que componen las
Comisiones de Seguimiento iran dando cuenta de la ejecucién de las
propuestas en las diferentes asambleas celebradas durante el proceso.

Calendarie general del
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Esta publicacion es un compromiso que adquirié la Excma.
Diputacion de Cadiz, a través del Servicio de Participacion
Ciudadana, con los participantes en la“l Jornada Provincial
de Presupuestos Participativos” que se celebré en Jerez de la
Frontera el dia 19 de noviembre de 2015, con la participa-
cion de numerosos municipios gaditanos, entre ellos Alcala
de los Gazules, Arcos de la Frontera, Barbate, Bornos, Cadiz,
Chiclana, El Gastor, Jerez de la Frontera, Jimena de la Fronte-
ra, La Linea, Los Barrios, El Puerto de Santa Maria, Rota, Sete-
nil, Olvera, Ubrique, Alcala del Valle, Conil, Paterna de la
Rivera, San Fernando, y va dirigida a orientar a los ayunta-
mientos que quieran poner en marcha presupuestos partici-
pativos en sus municipios.

Se trata de una guia practica en la que se plantean recomen-
daciones basicas para poner en marcha un proceso de Presu-
puestos Participativos.
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