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Expediente n°:12972/2021
Asunto: Aprobacién del Presupuesto General para el ejercicio 2022.

INFORME DE SECRETARIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3.g) del Real
Decreto 28/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardacter nacional, emito el siguiente informe:

NORMATIVA APLICABLE
Resulta de aplicacion la siguiente normativa:

— Articulos 22.2 e), 47.1, 57 bis, 90.1 y 113 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Requladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

— Articulos 126.1 y 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL).

— Articulo 123.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROFRJEL).

— Articulos 2 a 23 y 112 a 114 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
Reqguladora de las Haciendas Locales (RD 500/1990).

— Articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales (RD 1463/2007).

— Articulos 162 a 171 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Articulos 3, 4, 11y 30 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

— Reglas 54 a 57 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local (IMNCL).

— Articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se reqgula el régimen juridico de los funcionarios de
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Administracion Local con habilitacidn de cardcter nacional (RD
128/2018).

FUNDAMENTOS
PRIMERO. El articulo 164 del TRLHL, apartado 1, establece que:

“l. Las entidades /locales elaborardn y aprobardan anualmente un
presupuesto general en el que se integraran:

a) £l presupuesto de la propia entidad.

b) Los de los organismos autdnomos dependientes de esta.

C) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.”

En el expediente 12972/2021, incoado mediante providencia de la
Alcaldia del 4 de febrero de 2022, constan:

— Presupuesto del Ayuntamiento.
— Estados de previsién de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
locales:
- Centro Especial de Empleo Torre de la Merced, S.L.U.
- Movilidad y Desarrollo Urbano Sostenible, S.L. (MODUS ROTA).

Los estados de previsién presentan el contenido previsto en los
articulos 112 a 114 del RD 500/1990 y han sido aprobados por sus respectivos
Consejos de Administracién los dias 23 de febrero y 13 de julio de 2022,
respectivamente, si bien con posterioridad al 15 de septiembre de 2021
(articulos 168.3 del TRLRHL y 18.3 del RD 500/1990). No hay organismos
auténomos dependientes del Ayuntamiento.

De conformidad con el articulo 168.1 del TRLHL, el presupuesto del
Ayuntamiento ha sido formado por su presidente y a él se ha unido la
siguiente documentacion complementaria:

a) Memoria de fecha 9 de septiembre de 2022, explicativa de su
contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior (2020) y avance
de la del corriente (2021), referida, al menos, a seis meses del
ejercicio corriente, este de acuerdo con las reglas 54 a 57 de la
IMNCL.

c) Anexos de personal de la entidad local de fecha 29 de agosto de
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2022.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, fechado el 9 de
septiembre de 2022.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo
informacién detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos de cada Entidad Local, firmado en fecha 9 de septiembre
de 2022.

f) Anexo del 9 de septiembre de 2022, con informacién relativa a
los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben
reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y
de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos
pendientes decobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como
de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la
referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de
retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se
refiere el articulo 57 bis de la LRBRL.

g) Informe econdmico-financiero n® 2022-1194 de 9 de septiembre
de 2022 de la Intervencién, en el que se exponen las bases
utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones
de créditoprevistas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del presupuesto.

También figuran en este expediente con fecha 9 de septiembre de
2022 los documentos a que se refiere el articulo 165.1 del TRLHL, que
dispone que:

“l. £/ presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de
estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad
Presupuestaria, y contendrd para cada uno de los presupuestos que en é/ se
integren.

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de /los
distintos recursos economicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las bases de ejecucion, que contendrdn la adaptacion de
las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
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acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas
0 convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin que puedan modificar lo legisiado para la administracion
economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.”

E igualmente sobre el presupuesto general, el articulo 166.1 del
TRLHL estipula los siguientes anexos:

“I. Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro anos, podran formular los municipios y demds entidades locales de
ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular dnico o participe
mayoritario la entidad local.

c) £/ estado de consolidacion del presupuesto de Ia propia entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de sus organismos autonomos y
sociedades mercantiles.

d) £l estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a
realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre de/
ejercicio economico, con distincion de operaciones a corto plazo, operacionesa
largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de /as amortizaciones que se prevén realizar durante e/
mismo ejercicio.”

De ellos, constan los documentos preceptivos de los apartados b) a
d). Los programas anuales de las sociedades mercantiles forman parte de la
documentacién de sus estados de previsidon anteriormente mencionados. El
estado de consolidacién y el de la deuda han sido elaborados por la
Intervencion y la Tesoreria con fechas 9 de septiembre y 24 de agosto de
2022, respectivamente. MODUS aporta su estado de la deuda financiera en
fecha 7 de septiembre de 2022.

Figura igualmente en el expediente la plantilla del personal para su
aprobacion anual, a través del presupuesto, con arreglo a los articulos 90.1
de la LRBRL y 126.1 del TRLRL, asi como el informe n°® 2022-0314 emitido
por el departamento de Personal y Recursos Humanos en fecha 29 de
agosto de 2022.

El érgano interventor ha elaborado el dia 9 de septiembre de 2022
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el informe n° 2022-1193, de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y limite de gasto no financiero,
de conformidad con los articulos 16.2 del RD 1463/2007 vy 3, 4,11y 30 de
la LOEPSF.

En el ejercicio de las funciones recogidas en el articulo 4..b).2°
del RD 128/2018, asi como por lo dispuesto en los articulos 168.4 del
TRLRHL y 18.4 del RD 500/1990, se ha emitido el correspondiente
informe de Intervencidon n°® 2022-1197 con fecha 9 de septiembre de
2022 en relacién con el presupuesto general.

SEGUNDO. EI procedimiento a seqguir, de acuerdo con los articulos
22.2.e) de la LRBRL, 127 del TRRL, 123.1 del ROFRJEL, 168 a 171 del
TRLRTHL y 20 a 23 del RD 500/1990 es el siguiente:

a) Propuesta de la Alcaldia al Pleno de la Corporacién para la
aprobacién, enmienda o devoluciéon del presupuesto general de
2022.

b) Se emitira dictamen de la Comision Informativa General vy
Permanente, que debid elevarse el Pleno de la Corporacién antes del
15 de octubre de 2021, con los anexos Yy documentacion
complementaria exigida por la legislacion.

c) Aprobado inicialmente el presupuesto general con el voto favorable
de la mayoria simple de los miembros presentes de la Corporacién
(articulo 47.1 de la LRBRL), se expondra al publico, previo anuncio en
el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz por quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno.

d) El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante
el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

e) La aprobacion definitiva ha debido realizarse antes del 31 de
diciembre del afio anterior, tal y como indican los articulos 169.2 del
TRLRHL y 20.2 del RD 500/1990.

f) El presupuesto general debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia resumido por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio
2022, una vez haya sido publicado en la forma prevista
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anteriormente. Junto con el resumen del presupuesto se publicara la
plantilla integra del personal, de acuerdo con el articulo 127 del TRRL.

Deberd remitirse una copia del mismo a la Administracién del Estado
y a la Comunidad Auténoma del presupuesto general, y dicha
remision se deberd realizar simultaneamente al envio al Boletin
Oficial de la Provincia del anuncio descrito anteriormente.

Una copia del presupuesto deberd hallarse a disposicidn del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la
finalizacion del ejercicio.

En virtud de los articulos 113 de la LRBRL, 171 del TRLRHL y 23 del RD
500/1990, contra la aprobacién definitiva del presupuesto podrd
interponerse directamente recurso contencioso-administrativo, en la
forma y plazos que establezcan las normas de dicha jurisdiccion; el
Tribunal de Cuentas deberd informar previamente a la resolucién del
recurso cuando la impugnaciéon afecte o se refiera a la nivelacion
presupuestaria y la interposicion de recursos no suspenderd por si
sola la aplicacién del presupuesto definitivamente aprobado por la
Corporacion.

CONCLUSION

Examinado desde un punto de vista formal el expediente, este

contiene toda la documentacidn exigida, habiéndose asistido al
presidente de la Corporacién para la formacién del presupuesto, a
efectos procedimentales y formales, no materiales.

En los términos anteriores queda redactado este informe, salvo mejor
criterio, en Rota, a fecha de firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

Documento firmado electronicamente al margen
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